Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas

(Documento aprobado por la Comision en su 131° periodo ordinario de sesiones,
celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008)

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a instancia de su Relatoria sobre
los Derechos de las Personas Privadas de Libertad,

CONSIDERANDO el valor de la dignidad humana y de los derechos y libertades
fundamentales, reconocidos por el sistema interamericano y por los demas sistemas de
proteccion internacional de los derechos humanos;

RECONOCIENDO el derecho fundamental que tienen todas las personas
privadas de libertad a ser tratadas humanamente, y a que se respete y garantice su
dignidad, su vida y su integridad fisica, psicolégica y moral;

DESTACANDO la importancia que tiene el debido proceso legal y sus principios y
garantias fundamentales en la efectiva proteccion de los derechos de las personas
privadas de libertad, dada su particular situacién de vulnerabilidad;

TENIENDO PRESENTE que las penas privativas de libertad tendran como
finalidad esencial la reforma, la readaptacién social y la rehabilitaciéon personal de los
condenados; la resocializacion y reintegracion familiar; asi como la proteccién de las
victimas y de la sociedad;

RECORDANDO que los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos se han comprometido a respetar y garantizar los derechos de todas las
personas privadas de libertad sometidas a su jurisdiccion;

TENIENDO DEBIDAMENTE EN CUENTA los principios y las disposiciones
contenidos en los siguientes instrumentos internacionales: Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales;
Convencioén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; Convencion
Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas; Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidon contra las
Personas con Discapacidad; Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y su Protocolo Opcional;
Convencioén sobre los Derechos del Nifio; Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer; Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas; Convencién Internacional
sobre la Protecciéon de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares; Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial; Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados; Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, y
sus Protocolos Adicionales de 1977; Declaracion Universal de Derechos Humanos;
Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos



y del Abuso de Poder; Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos; Conjunto
de Principios para la Proteccién de todas las Personas sometidas a cualquier forma de
Detencién o Prision; Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el
mejoramiento de la atencion de la Salud Mental; Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos; Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing); Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad; Reglas Minimas de las Naciones Unidas
sobre las Medidas no Privativas de Libertad (Reglas de Tokio); y en otros instrumentos
internacionales sobre derechos humanos aplicables en las Américas;

REAFIRMANDO las decisiones y jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos;

OBSERVANDO CON PREOCUPACION la critica situacion de violencia,
hacinamiento y la falta de condiciones dignas de vida en distintos lugares de privacion
de libertad en las Américas; asi como la particular situaciéon de vulnerabilidad de las
personas con discapacidad mental privadas de libertad en hospitales psiquiatricos y en
instituciones penitenciarias; y la situaciéon Ode grave riesgo en que se encuentran los
nifos y nifas, las mujeres, y los adultos mayores recluidas en otras instituciones
publicas y privadas, los migrantes, solicitantes de asilo o de refugio, apatridas y
personas indocumentadas, y las personas privadas de libertad en el marco de los
conflictos armados;

CON EL OBIJETIVO de aportar al proceso de preparacion de una Declaracion
Interamericana sobre los derechos, deberes y la atencion de las personas sometidas a
cualquier forma de detencioén y reclusion por el Consejo Permanente, en seguimiento a
la Resolucion AG/RES 2283 (XXXVI11-0/07);

ADOPTA los siguientes PRINCIPIOS Y BUENAS PRACTICAS SOBRE LA
PROTECCION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN LAS AMERICAS
(OEA/Ser/L/V/11.131 doc. 26)

PRINCIPIOS Y BUENAS PRACTICAS SOBRE LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN LAS AMERICAS

Disposicién general

A los efectos del presente documento, se entiende por “privaciéon de libertad”:

“Cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia de una
persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccién, o por
delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad
judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucidon publica o
privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre
esta categoria de personas, no solo a las personas privadas de libertad por delitos o
por infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas,
sino también a las personas que estan bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas
instituciones, tales como: hospitales psiquiatricos y otros establecimientos para
personas con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para nifios,
nifas y adultos mayores; centros para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o
refugio, apéatridas e indocumentados; y cualquier otra institucion similar destinada a la
privacion de libertad de personas”.



Dada la amplitud del anterior concepto, los siguientes principios y buenas practicas se
podran invocar y aplicar, segun cada caso, dependiendo de si se trata de personas
privadas de libertad por motivos relacionados con la comision de delitos o infracciones
a la ley, o por razones humanitarias y de proteccion.

PRINCIPIOS GENERALES
Principio 1
Trato humano

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera
de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos sera tratada
humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y
garantias fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicion especial de garante de los
Estados frente a las personas privadas de libertad, se les respetard y garantizara su
vida e integridad personal, y se aseguraran condiciones minimas que sean compatibles
con su dignidad.

Se les protegera contra todo tipo de amenazas y actos de tortura, ejecucion,
desaparicion forzada, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, violencia
sexual, castigos corporales, castigos colectivos, intervencion forzada o tratamiento
coercitivo, métodos que tengan como finalidad anular la personalidad o disminuir la
capacidad fisica o mental de la persona.

No se podra invocar circunstancias, tales como, estados de guerra, estados de
excepcion, situaciones de emergencia, inestabilidad politica interna, u otra emergencia
nacional o internacional, para evadir el cumplimiento de las obligaciones de respeto y
garantia de trato humano a todas las personas privadas de libertad.



Principio 11

Igualdad y no-discriminacién

Toda persona privada de libertad sera igual ante la ley, y tendra derecho a igual
proteccion de la ley y de los tribunales de justicia. Tendra derecho, ademas, a
conservar sus garantias fundamentales y ejercer sus derechos, a excepcion de aquéllos
cuyo ejercicio esté limitado o restringido temporalmente, por disposicion de la ley, y
por razones inherentes a su condicion de personas privadas de libertad.

Bajo ninguna circunstancia se discriminara a las personas privadas de libertad
por motivos de su raza, origen étnico, nacionalidad, color, sexo, edad, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento, discapacidad fisica, mental o sensorial, género, orientacion sexual, o
cualquiera otra condicidon social. En consecuencia, se prohibira cualquier distincién,
exclusién o restricciébn que tenga por objeto o por resultado, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos internacionalmente reconocidos a las
personas privadas de libertad.

No seran consideradas discriminatorias las medidas que se destinen a proteger
exclusivamente los derechos de las mujeres, en particular de las mujeres embarazadas
y de las madres lactantes; de los nifios y nifias; de las personas adultas mayores; de
las personas enfermas o con infecciones, como el VIH-SIDA; de las personas con
discapacidad fisica, mental o sensorial; asi como de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, y de minorias. Estas medidas se aplicaran dentro del marco de la
ley y del derecho internacional de los derechos humanos, y estaran siempre sujetas a
revision de un juez u otra autoridad competente, independiente e imparcial.

Las personas privadas de libertad en el marco de los conflictos armados
deberan ser objeto de proteccion y atenciéon conforme al régimen juridico especial
establecido por las normas del derecho internacional humanitario, complementado por
las normas del derecho internacional de los derechos humanos.

Las medidas y sanciones que se impongan a las personas privadas de libertad
se aplicaran con imparcialidad, basandose en criterios objetivos.

Principio 111

Libertad personal

1. Principio béasico

Toda persona tendra derecho a la libertad personal y a ser protegida contra
todo tipo de privacion de libertad ilegal o arbitraria. La ley prohibir4, en toda
circunstancia, la incomunicacion coactiva de personas privadas de libertad y la
privacion de libertad secreta, por constituir formas de tratamiento cruel e inhumano.
Las personas privadas de libertad s6lo seran recluidas en lugares de privacion de
libertad oficialmente reconocidos.

Por regla general, la privacion de libertad de una persona deberd aplicarse
durante el tiempo minimo necesario.



La privacion de libertad de nifios y nifias deber& aplicarse como ultimo recurso,
por el periodo minimo necesario, y deberad limitarse a casos estrictamente
excepcionales.

Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislaciéon general a
miembros de los pueblos indigenas, debera darse preferencia a tipos de sancion
distintos del encarcelamiento conforme a la justicia consuetudinaria y en consonancia
con la legislacion vigente.

2. Excepcionalidad de la privaciéon preventiva de la libertad

Se deberd asegurar por la ley que en los procedimientos judiciales o
administrativos se garantice la libertad personal como regla general, y se aplique como
excepcion la privacion preventiva de la libertad, conforme se establece en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

En el marco de un proceso penal, deberan existir elementos de prueba
suficientes que vinculen al imputado con el hecho investigado, a fin de justificar una
orden de privacion de libertad preventiva. Ello configura una exigencia o condicién
sine qua non a la hora de imponer cualquier medida cautelar; no obstante,
transcurrido cierto lapso, ello ya no es suficiente.

La privacion preventiva de la libertad, como medida cautelar y no punitiva,
debera ademas obedecer a los principios de legalidad, presuncidon de inocencia,
necesidad y proporcionalidad, en la medida estrictamente necesaria en una sociedad
democratica, que so6lo podra proceder de acuerdo con los limites estrictamente
necesarios para asegurar que no se impedird el desarrollo eficiente de las
investigaciones ni se eludira la accidbn de la justicia, siempre que la autoridad
competente fundamente y acredite la existencia, en el caso concreto, de los referidos
requisitos.

3. Medidas especiales para las personas con discapacidades mentales

Los sistemas de salud de los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos deberan incorporar, por disposicion de la ley, una serie de
medidas en favor de las personas con discapacidades mentales, a fin de garantizar la
gradual desinstitucionalizacién de dichas personas y la organizacidn de servicios
alternativos, que permitan alcanzar objetivos compatibles con un sistema de salud y
una atencidon psiquiatrica integral, continua, preventiva, participativa y comunitaria, y
evitar asi, la privacion innecesaria de la libertad en los establecimientos hospitalarios o
de otra indole. La privacién de libertad de una persona en un hospital psiquiatrico u
otra institucion similar deberd emplearse como ultimo recurso, y Unicamente cuando
exista una seria posibilidad de dafo inmediato o inminente para la persona o terceros.
La mera discapacidad no deber&a en ningldn caso justificar la privacion de libertad.

4. Medidas alternativas o sustitutivas a la privacién de libertad

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos deberan
incorporar, por disposicién de la ley, una serie de medidas alternativas o sustitutivas a
la privacion de libertad, en cuya aplicacion se deberan tomar en cuenta los estandares
internacionales sobre derechos humanos en esta materia.



Al aplicarse las medidas alternativas o sustitutivas a la privacion de libertad, los
Estados Miembros deberan promover la participacion de la sociedad y de la familia, a
fin de complementar la intervencion del Estado, y deberan proveer los recursos
necesarios y apropiados para garantizar su disponibilidad y eficacia.



Principio 1V

Principio de legalidad

Nadie podra ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones establecidas con anterioridad por el derecho interno, toda vez que sean
compatibles con las normas del derecho internacional de los derechos humanos. Las
ordenes de privacion de libertad deberan ser emitidas por autoridad competente a
través de resolucion debidamente motivada.

Las ordenes y resoluciones judiciales o administrativas susceptibles de afectar,
limitar o restringir derechos y garantias de las personas privadas de libertad, deberan
ser compatibles con el derecho interno e internacional. Las autoridades administrativas
no podran alterar los derechos y garantias previstas en el derecho internacional, ni
limitarlos o restringirlos mas alla de lo permitido en él.

Principio V

Debido proceso legal

Toda persona privada de libertad tendra derecho, en todo momento vy
circunstancia, a la proteccion de y al acceso regular a jueces y tribunales competentes,
independientes e imparciales, establecidos con anterioridad por la ley.

Las personas privadas de libertad tendran derecho a ser informadas
prontamente de las razones de su detencién y de los cargos formulados contra ellas,
asi como a ser informadas sobre sus derechos y garantias, en un idioma o lenguaje
que comprendan; a disponer de un traductor e intérprete durante el proceso; y a
comunicarse con su familia. Tendran derecho a ser oidas y juzgadas con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez, autoridad u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, o a ser puestas en libertad, sin
perjuicio de que continte el proceso; a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior; y
a no ser juzgadas dos veces por los mismos hechos, si son absueltas o sobreseidas
mediante una sentencia firme dictada en el marco de un debido proceso legal y
conforme al derecho internacional de los derechos humanos.

Para determinar el plazo razonable en el que se desarrolla un proceso judicial se
debera tomar en cuenta: la complejidad del caso; la actividad procesal del interesado;
y la conducta de las autoridades judiciales.

Toda persona privada de libertad tendra derecho a la defensa y a la asistencia
letrada, nombrada por si misma, por su familia, o proporcionada por el Estado; a
comunicarse con su defensor en forma confidencial, sin interferencia o censura, y sin
dilaciones o limites injustificados de tiempo, desde el momento de su captura o
detencidon, y necesariamente antes de su primera declaracion ante la autoridad
competente.

Toda persona privada de libertad, por si o por medio de terceros, tendra
derecho a interponer un recurso sencillo, rapido y eficaz, ante autoridades
competentes, independientes e imparciales, contra actos u omisiones que violen o
amenacen violar sus derechos humanos. En particular, tendran derecho a presentar
quejas o denuncias por actos de tortura, violencia carcelaria, castigos corporales,



tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como por las condiciones de
reclusibn o internamiento, por la falta de atencion médica o psicoldgica, y de
alimentacion adecuadas.

Las personas privadas de libertad no deberan ser obligadas a declarar contra si
mismas, ni a confesarse culpables. Las declaraciones obtenidas mediante tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, no deberan ser admitidas como medios de
prueba en un proceso, salvo en el que se siga contra la persona o personas acusadas
de haberlas cometido, y Unicamente como prueba de que tales declaraciones fueron
obtenidas por dichos medios.

En caso de condena se les impondran las penas o sanciones aplicables en el
momento de la comision del delito o de la infraccidon a la ley, salvo si con posterioridad
las leyes disponen de una pena o sanciébn menos grave, en cuyo caso se aplicara la ley
mas favorable a la persona.

Las condenas a la pena de muerte se ajustaran a los principios, restricciones y
prohibiciones establecidas en el derecho internacional de los derechos humanos. En
todo caso, se les reconocera el derecho a solicitar la conmutacion de la pena.

Las personas privadas de libertad en un Estado Miembro de la Organizacién de
los Estados Americanos del que no fueren nacionales, deberan ser informadas, sin
demora y en cualquier caso antes de rendir su primera declaracion ante la autoridad
competente, de su derecho a la asistencia consular o diplomaética, y a solicitar que se
les notifigue de manera inmediata su privacion de libertad. Tendran derecho, ademas,
a comunicarse libre y privadamente con su representacion diplomatica o consular.

Principio VI

Control judicial y ejecucién de la pena

El control de legalidad de los actos de la administracién publica que afecten o
pudieren afectar derechos, garantias o beneficios reconocidos en favor de las personas
privadas de libertad, asi como el control judicial de las condiciones de privacion de
libertad y la supervision de la ejecucion o cumplimiento de las penas, deberd ser
periédico y estar a cargo de jueces y tribunales competentes, independientes e
imparciales.

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos deberan
garantizar los medios necesarios para el establecimiento y la eficacia de las instancias
judiciales de control y de ejecucion de las penas, y dispondran de los recursos
necesarios para su adecuado funcionamiento.

Principio VI1I

Peticidn y respuesta

Las personas privadas de libertad tendran el derecho de peticiéon individual o
colectiva, y a obtener respuesta ante las autoridades judiciales, administrativas y de
otra indole. Este derecho podré ser ejercido por terceras personas u organizaciones, de
conformidad con la ley.



Este derecho comprende, entre otros, el derecho de presentar peticiones,
denuncias o quejas ante las autoridades competentes, y recibir una pronta respuesta
dentro de un plazo razonable. También comprende el derecho de solicitar y recibir
oportunamente informacién sobre su situaciéon procesal y sobre el computo de la pena,
en su caso.

Las personas privadas de libertad también tendran derecho a presentar
denuncias, peticiones o quejas ante las instituciones nacionales de derechos humanos;
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos; y ante las demas instancias
internacionales competentes, conforme a los requisitos establecidos en el derecho
interno y el derecho internacional.

PRINCIPIOS RELATIVOS
A LAS CONDICIONES DE PRIVACION DE LIBERTAD

Principio V111

Derechos vy restricciones

Las personas privadas de libertad gozaran de los mismos derechos reconocidos
a toda persona en los instrumentos nacionales e internacionales sobre derechos
humanos, a excepcion de aquéllos cuyo ejercicio esté Ilimitado o restringido
temporalmente, por disposicion de la ley y por razones inherentes a su condicién de
personas privadas de libertad.

Principio I1X

Ingreso, reqistro, examen médico y traslados

1. Ingreso

Las autoridades responsables de los establecimientos de privacidon de libertad
no permitiran el ingreso de ninguna persona para efectos de reclusién o internamiento,
salvo si esta autorizada por una orden de remisién o de privacion de libertad, emitida
por autoridad judicial, administrativa, médica u otra autoridad competente, conforme a
los requisitos establecidos por la ley.

A su ingreso las personas privadas de libertad seran informadas de manera
clara y en un idioma o lenguaje que comprendan, ya sea por escrito, de forma verbal o
por otro medio, de los derechos, deberes y prohibiciones que tienen en el lugar de
privacion de libertad.

2. Reqistro

Los datos de las personas ingresadas a los lugares de privacion de libertad
deberan ser consignados en un registro oficial, el cual sera accesible a la persona
privada de libertad, a su representante y a las autoridades competentes. El registro
contendrd, por lo menos, los siguientes datos:

a. Informacién sobre la identidad personal, que debera contener, al
menos, lo siguiente: nombre, edad, sexo, nacionalidad, direccion y
nombre de los padres, familiares, representantes legales o defensores,
en su caso, u otro dato relevante de la persona privada de libertad;
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Informacion relativa a la integridad personal y al estado de salud de la
persona privada de libertad;

Razones o motivos de la privacion de libertad;

Autoridad que ordena o autoriza la privacion de libertad;

Autoridad que efectua el traslado de la persona al establecimiento;
Autoridad que controla legalmente la privacion de libertad;

Dia y hora de ingreso y de egreso;

Dia y hora de los traslados, y lugares de destino;

Identidad de la autoridad que ordena los traslados y de la encargada de
los mismos;

Inventario de los bienes personales; y

Firma de la persona privada de libertad y, en caso de negativa o
imposibilidad, la explicacion del motivo.



3. Examen médico

Toda persona privada de libertad tendrd derecho a que se le practique un
examen médico o psicoldgico, imparcial y confidencial, practicado por personal de
salud idéneo inmediatamente después de su ingreso al establecimiento de reclusion o
de internamiento, con el fin de constatar su estado de salud fisico o mental, y la
existencia de cualquier herida, dafio corporal o mental; asegurar la identificacion y
tratamiento de cualquier problema significativo de salud; o para verificar quejas sobre
posibles malos tratos o torturas o determinar la necesidad de atencién y tratamiento.

La informacion médica o psicolégica sera incorporada en el registro oficial
respectivo, y cuando sea necesario, en razén de la gravedad del resultado, sera
trasladada de manera inmediata a la autoridad competente.

4. Traslados

Los traslados de las personas privadas de libertad deberan ser autorizados y
supervisados por autoridades competentes, quienes respetaran, en toda circunstancia,
la dignidad y los derechos fundamentales, y tomaran en cuenta la necesidad de las
personas de estar privadas de libertad en lugares proximos o cercanos a su familia, a
su comunidad, al defensor o representante legal, y al tribunal de justicia u otro érgano
del Estado que conozca su caso.

Los traslados no se deberan practicar con la intencion de castigar, reprimir o
discriminar a las personas privadas de libertad, a sus familiares o representantes; ni se
podran realizar en condiciones que les ocasionen sufrimientos fisicos o mentales, en
forma humillante o que propicien la exhibicién publica.

Principio X
Salud

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como
el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye,
entre otros, la atencion médica, psiquiatrica y odontolégica adecuada; la disponibilidad
permanente de personal médico idéneo e imparcial; el acceso a tratamiento y
medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacion de programas de educacion y
promocion en salud, inmunizacién, prevencion y tratamiento de enfermedades
infecciosas, endémicas y de otra indole; y las medidas especiales para satisfacer las
necesidades particulares de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes a
grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como: las personas adultas mayores, las
mujeres, los nifios y las nifias, las personas con discapacidad, las personas portadoras
del VIH-SIDA, tuberculosis, y las personas con enfermedades en fase terminal. El
tratamiento deberéd basarse en principios cientificos y aplicar las mejores précticas.

En toda circunstancia, la prestacion del servicio de salud debera respetar los
principios siguientes: confidencialidad de la informacidn médica; autonomia de los
pacientes respecto de su propia salud; y consentimiento informado en la relacion
médico-paciente.

El Estado deberéa garantizar que los servicios de salud proporcionados en los lugares de
privacion de libertad funcionen en estrecha coordinaciéon con el sistema de salud



publica, de manera que las politicas y practicas de salud publica sean incorporadas en
los lugares de privaciéon de libertad.

Las mujeres y las nifias privadas de libertad tendran derecho de acceso a una
atencion meédica especializada, que corresponda a sus caracteristicas fisicas vy
biolégicas, y que responda adecuadamente a sus necesidades en materia de salud
reproductiva. En particular, deberan contar con atencibn médica ginecoldgica y
pediatrica, antes, durante y después del parto, el cual no debera realizarse dentro de
los lugares de privacion de libertad, sino en hospitales o establecimientos destinados
para ello. En el caso de que ello no fuere posible, no se registrara oficialmente que el
nacimiento ocurrié al interior de un lugar de privaciéon de libertad.

En los establecimientos de privacién de libertad para mujeres y nifias deberan
existir instalaciones especiales, asi como personal y recursos apropiados para el
tratamiento de las mujeres y niflas embarazadas y de las que acaban de dar a luz.

Cuando se permita a las madres o padres privados de libertad conservar a sus
hijos menores de edad al interior de los centros de privacion de libertad, se deberan
tomar las medidas necesarias para organizar guarderias infantiles, que cuenten con
personal calificado, y con servicios educativos, pediatricos y de nutricion apropiados, a
fin de garantizar el interés superior de la nifiez.

Principio XI

Alimentacion y agua potable

1. Alimentacién

Las personas privadas de libertad tendran derecho a recibir una alimentacion
que responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricion adecuada
y suficiente, y tome en consideracion las cuestiones culturales y religiosas de dichas
personas, asi como las necesidades o dietas especiales determinadas por criterios
médicos. Dicha alimentacidon sera brindada en horarios regulares, y su suspensién o
limitacion, como medida disciplinaria, debera ser prohibida por la ley.

2. Agua potable

Toda persona privada de libertad tendra acceso en todo momento a agua
potable suficiente y adecuada para su consumo. Su suspension o limitacion, como
medida disciplinaria, debera ser prohibida por la ley.

Principio XI1

Albergue, condiciones de higiene y vestido

1. Albergue

Las personas privadas de libertad deberan disponer de espacio suficiente,
exposicion diaria a la luz natural, ventilacibn y calefaccion apropiadas, segun las
condiciones climaticas del lugar de privaciéon de libertad. Se les proporcionara una
cama individual, ropa de cama apropiada, y las demés condiciones indispensables para
el descanso nocturno. Las instalaciones deberan tomar en cuenta las necesidades



especiales de las personas enfermas, las portadoras de discapacidad, los nifios y nifias,
las mujeres embarazadas o madres lactantes, y los adultos mayores, entre otras.

2. Condiciones de higiene

Las personas privadas de libertad tendran acceso a instalaciones sanitarias
higiénicas y suficientes, que aseguren su privacidad y dignidad. Asimismo, tendran
acceso a productos basicos de higiene personal, y a agua para su aseo personal,
conforme a las condiciones climaticas.

Se proveera regularmente a las mujeres y nifias privadas de libertad los
articulos indispensables para las necesidades sanitarias propias de su sexo.
3. Vestido

El vestido que deben utilizar las personas privadas de libertad sera suficiente y
adecuado a las condiciones climaticas, y tendra en cuenta la identidad cultural y
religiosa de las personas privadas de libertad. En ningdn caso las prendas de vestir
podran ser degradantes ni humillantes.

Principio X111

Educacién y actividades culturales

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la educacion, la cual sera
accesible para todas las personas, sin discriminacion alguna, y tomara en cuenta la
diversidad cultural y sus necesidades especiales.

La ensefianza primaria o basica sera gratuita para las personas privadas de
libertad, en particular, para los nifios y niflas, y para los adultos que no hubieren
recibido o terminado el ciclo completo de instrucciéon primaria.

Los Estados Miembros de la Organizaciobn de los Estados Americanos
promoveran en los lugares de privacion de libertad, de manera progresiva y segun la
maxima disponibilidad de sus recursos, la ensefianza secundaria, técnica, profesional y
superior, igualmente accesible para todos, segun sus capacidades y aptitudes.

Los Estados Miembros deberan garantizar que los servicios de educacion
proporcionados en los lugares de privacibn de libertad funcionen en estrecha
coordinacion e integracion con el sistema de educacidon publica; y fomentaran la
cooperacion de la sociedad a través de la participacion de las asociaciones civiles,
organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas de educacion.

Los lugares de privacion de libertad dispondran de bibliotecas, con suficientes
libros, periddicos y revistas educativas, con equipos y tecnologia apropiada, segun los
recursos disponibles.

Las personas privadas de libertad tendran derecho a participar en actividades
culturales, deportivas, sociales, y a tener oportunidades de esparcimiento sano y
constructivo. Los Estados Miembros alentaran la participacion de la familia, de la
comunidad y de las organizaciones no gubernamentales, en dichas actividades, a fin de
promover la reforma, la readaptacion social y la rehabilitacion de las personas privadas
de libertad.



Principio X1V

Trabajo

Toda persona privada de libertad tendr4d derecho a trabajar, a tener
oportunidades efectivas de trabajo, y a recibir una remuneraciéon adecuada y equitativa
por ello, de acuerdo con sus capacidades fisicas y mentales, a fin de promover la
reforma, rehabilitacion y readaptacion social de los condenados, estimular e incentivar
la cultura del trabajo, y combatir el ocio en los lugares de privacion de libertad. En
ningun caso el trabajo tendra caracter aflictivo.

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos deberan
aplicar a los nifios y nifias privados de libertad todas las normas nacionales e
internacionales de proteccidon vigentes en materia de trabajo infantil, a fin de evitar,
particularmente, la explotacion laboral y garantizar el interés superior de la nifiez.

Los Estados Miembros promoveran en los lugares de privacion de libertad, de
manera progresiva y segun la maxima disponibilidad de sus recursos, la orientacion
vocacional y el desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional; vy
garantizaran el establecimiento de talleres laborales permanentes, suficientes y
adecuados, para lo cual fomentaran la participacion y cooperacion de la sociedad y de
la empresa privada.

Principio XV

Libertad de conciencia y religién

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la libertad de conciencia y
religiéon, que incluye el derecho de profesar, manifestar, practicar, conservar y cambiar
su religién, segun sus creencias; el derecho de participar en actividades religiosas y
espirituales, y ejercer sus précticas tradicionales; asi como el derecho de recibir visitas
de sus representantes religiosos o espirituales.

En los lugares de privacion de libertad se reconocera la diversidad y la
pluralidad religiosa y espiritual, y se respetaran los limites estrictamente necesarios
para respetar los derechos de los demas o para proteger la salud o la moral publicas, y
para preservar el orden publico, la seguridad y la disciplina interna, asi como los
demas limites permitidos en las leyes y en el derecho internacional de los derechos
humanos.

Principio XVI

Libertad de expresidn, asociacién y reuniéon

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la libertad de expresion en
su propio idioma, asociacién y reunidon pacificas, tomando en cuenta los limites
estrictamente necesarios en una sociedad democratica, para respetar los derechos de
los demas o para proteger la salud o la moral publicas, y para preservar el orden
publico, la seguridad y la disciplina interna en los lugares de privaciéon de libertad, asi
como los demas limites permitidos en las leyes y en el derecho internacional de los
derechos humanos.

Principio XVII



Medidas contra el hacinamiento

La autoridad competente definira la cantidad de plazas disponibles de cada
lugar de privacion de libertad conforme a los estandares vigentes en materia
habitacional. Dicha informaciéon, asi como la tasa de ocupacién real de cada
establecimiento o centro debera ser publica, accesible y regularmente actualizada. La
ley establecera los procedimientos a través de los cuales las personas privadas de
libertad, sus abogados, o las organizaciones no gubernamentales podran impugnar los
datos acerca del nimero de plazas de un establecimiento, o su tasa de ocupacion,
individual o colectivamente. En los procedimientos de impugnacion debera permitirse
el trabajo de expertos independientes.

La ocupacion de establecimiento por encima del niumero de plazas establecido
serda prohibida por la ley. Cuando de ello se siga la vulneracion de derechos humanos,
ésta debera ser considerada una pena o trato cruel, inhumano o degradante. La ley
debera establecer los mecanismos para remediar de manera inmediata cualquier
situacion de alojamiento por encima del niumero de plazas establecido. Los jueces
competentes deberan adoptar remedios adecuados en ausencia de una regulaciéon legal
efectiva.

Verificado el alojamiento de personas por encima del numero de plazas
establecido en un establecimiento, los Estados deberan investigar las razones que
motivaron tal situacién y deslindar las correspondientes responsabilidades individuales
de los funcionarios que autorizaron tales medidas. Ademas, deberan adoptar medidas
para la no repeticion de tal situacion. En ambos casos, la ley establecera los
procedimientos a través de los cuales las personas privadas de libertad, sus abogados,
0 las organizaciones no gubernamentales podran participar en los correspondientes
procedimientos

Principio XVI1I11

Contacto con el mundo exterior

Las personas privadas de libertad tendran derecho a recibir y enviar
correspondencia, sujeto a aquellas limitaciones compatibles con el derecho
internacional; y a mantener contacto personal y directo, mediante visitas periddicas,
con sus familiares, representantes legales, y con otras personas, especialmente con
sus padres, hijos e hijas, y con sus respectivas parejas.

Tendrdn derecho a estar informadas sobre los acontecimientos del mundo
exterior por los medios de comunicacion social, y por cualquier otra forma de
comunicacioén con el exterior, de conformidad con la ley.

Principio XIX

Separacién de categorias

Las personas privadas de libertad pertenecientes a diversas categorias deberan
ser alojadas en diferentes lugares de privacion de libertad o en distintas secciones
dentro de dichos establecimientos, segin su sexo, edad, la razéon de su privacion de
libertad, la necesidad de proteccion de la vida e integridad de las personas privadas de



libertad o del personal, las necesidades especiales de atencion, u otras circunstancias
relacionadas con cuestiones de seguridad interna.

En particular, se dispondra la separacion de mujeres y hombres; nifios, nifias y
adultos; jévenes y adultos; personas adultas mayores; procesados y condenados; y
personas privadas de libertad por razones civiles y por razones penales. En los casos
de privacion de libertad de los solicitantes de asilo o refugio, y en otros casos
similares, los nifios y nifias no deberan ser separados de sus padres. Los solicitantes
de asilo o refugio y las personas privadas de libertad a causa de infraccion de las
disposiciones sobre migracion no deberan estar privados de libertad en
establecimientos destinados a personas condenadas o acusadas por infracciones
penales.

En ningun caso la separacion de las personas privadas de libertad por
categorias sera utilizada para justificar la discriminaciéon, la imposicion de torturas,
tratos o0 penas crueles, inhumanos o degradantes, o condiciones de privaciéon de
libertad mas rigurosas o menos adecuadas a un determinado grupo de personas. Los
mismos criterios deberan ser observados durante el traslado de las personas privadas
de libertad.



PRINCIPIOS RELATIVOS
A LOS SISTEMAS DE PRIVACION DE LIBERTAD

Principio XX

Personal de los lugares de privacién de libertad

El personal que tenga bajo su responsabilidad la direccion, custodia,
tratamiento, traslado, disciplina y vigilancia de personas privadas de libertad, debera
ajustarse, en todo momento y circunstancia, al respeto a los derechos humanos de las
personas privadas de libertad y de sus familiares.

El personal debera ser seleccionado cuidadosamente, teniendo en cuenta su
integridad ética y moral, sensibilidad a la diversidad cultural y a las cuestiones de
género, capacidad profesional, adecuacion personal a la funciéon, y sentido de
responsabilidad.

Se garantizara que el personal esté integrado por empleados y funcionarios
idoneos, de uno y otro sexo, preferentemente con condicién de servidores publicos y
de carécter civil. Como regla general, se prohibird que miembros de la Policia o de las
Fuerzas Armadas ejerzan funciones de custodia directa en los establecimientos de las
personas privadas de libertad, con la excepcion de las instalaciones policiales o
militares.

Los lugares de privacion de libertad para mujeres, o las secciones de mujeres
en los establecimientos mixtos, estaran bajo la direccibn de personal femenino. La
vigilancia y custodia de las mujeres privadas de libertad sera ejercida exclusivamente
por personal del sexo femenino, sin perjuicio de que funcionarios con otras
capacidades o de otras disciplinas, tales como médicos, profesionales de ensefianza o
personal administrativo, puedan ser del sexo masculino.

Se dispondra en los lugares de privacion de libertad de personal calificado y
suficiente para garantizar la seguridad, vigilancia, custodia, y para atender las
necesidades médicas, psicoldgicas, educativas, laborales y de otra indole.

Se asignara al personal de los lugares de privacion de libertad los recursos y el
equipo necesarios para que puedan desempefiar su trabajo en las condiciones
adecuadas, incluyendo una remuneracion justa y apropiada, y condiciones dignas de
alojamiento y servicios béasicos apropiados.

El personal de los lugares de privacion de libertad recibird instruccion inicial y
capacitacion periddica especializada, con énfasis en el caracter social de la funciéon. La
formacion de personal deberd incluir, por lo menos, capacitacibn sobre derechos
humanos; sobre derechos, deberes y prohibiciones en el ejercicio de sus funciones; y
sobre los principios y reglas nacionales e internacionales relativos al uso de la fuerza,
armas de fuego, asi como sobre contencion fisica. Para tales fines, los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos promoveran la creacion y el
funcionamiento de programas de entrenamiento y de ensefianza especializada,
contando con la participacion y cooperacion de instituciones de la sociedad y de la
empresa privada.

Principio XXI



Reqistros corporales, inspeccidn de instalaciones y otras medidas

Los registros corporales, la inspeccion de instalaciones y las medidas de
organizaciéon de los lugares de privacion de libertad, cuando sean procedentes de
conformidad con la ley, deberan obedecer a los criterios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad.

Los registros corporales a las personas privadas de libertad y a los visitantes de
los lugares de privacion de libertad se practicaran en condiciones sanitarias adecuadas,
por personal calificado del mismo sexo, y deberan ser compatibles con la dignidad
humana y con el respeto a los derechos fundamentales. Para ello, los Estados
Miembros utilizaran medios alternativos que tomen en consideraciéon procedimientos y
equipo tecnoldgico u otros métodos apropiados.

Los registros intrusivos vaginales y anales seran prohibidos por la ley.

Las inspecciones o0 registros practicados al interior de las unidades e
instalaciones de los lugares de privacién de libertad, deberan realizarse por autoridad
competente, conforme a un debido procedimiento y con respeto a los derechos de las
personas privadas de libertad.

Principio XXI11

Régimen disciplinario

1. Sanciones disciplinarias

Las sanciones disciplinarias que se adopten en los lugares de privacion de
libertad, asi como los procedimientos disciplinarios, deberan estar sujetas a control
judicial y estar previamente establecidas en las leyes, y no podran contravenir las
normas del derecho internacional de los derechos humanos.

2. Debido proceso legal

La determinacion de las sanciones o medidas disciplinarias y el control de su
ejecucion estaran a cargo de autoridades competentes, quienes actuaran en toda
circunstancia conforme a los principios del debido proceso legal, respetando los
derechos humanos y las garantias basicas de las personas privadas de libertad,
reconocidas por el derecho internacional de los derechos humanos.

3. Medidas de aislamiento

Se prohibira, por disposicién de la ley, las medidas o sanciones de aislamiento
en celdas de castigo.

Estaran estrictamente prohibidas las medidas de aislamiento de las mujeres
embarazadas; de las madres que conviven con sus hijos al interior de los
establecimientos de privacién de libertad; y de los nifios y nifias privados de libertad.

El aislamiento sdlo se permitira como una medida estrictamente limitada en el
tiempo y como un ultimo recurso, cuando se demuestre que sea necesaria para
salvaguardar intereses legitimos relativos a la seguridad interna de Ilos



establecimientos, y para proteger derechos fundamentales, como la vida e integridad
de las mismas personas privadas de libertad o del personal de dichas instituciones.

En todo caso, las 6rdenes de aislamiento seran autorizadas por autoridad
competente y estaran sujetas al control judicial, ya que su prolongaciéon y aplicaciéon
inadecuada e innecesaria constituiria actos de tortura, o tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

En caso de aislamiento involuntario de personas con discapacidad mental se
garantizara, ademas, que la medida sea autorizada por un médico competente;
practicada de acuerdo con procedimientos oficialmente establecidos; consignada en el
registro médico individual del paciente; y notificada inmediatamente a sus familiares o
representantes legales. Las personas con discapacidad mental sometidas a dicha
medida estaran bajo cuidado y supervision permanente de personal médico calificado.

4. Prohibicién de sanciones colectivas

Se prohibira por disposiciéon de la ley la aplicacion de sanciones colectivas.

5. Competencia disciplinaria

No se permitirdA que las personas privadas de libertad tengan bajo su
responsabilidad la ejecucion de medidas disciplinarias, o la realizacion de actividades
de custodia y vigilancia, sin perjuicio de que puedan participar en actividades
educativas, religiosas, deportivas u otras similares, con participacién de la comunidad,
de organizaciones no gubernamentales y de otras instituciones privadas.

Principio XXI11

Medidas para combatir la violencia y las situaciones de emergencia

1. Medidas de prevencién

De acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos, se
adoptaran medidas apropiadas y eficaces para prevenir todo tipo de violencia entre las
personas privadas de libertad, y entre éstas y el personal de los establecimientos.

Para tales fines, se podran adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

a. Separar adecuadamente las diferentes categorias de personas,
conforme a los criterios establecidos en el presente documento;

b. Asegurar la capacitacion y formacion continua y apropiada del personal;

C. Incrementar el personal destinado a la seguridad y vigilancia interior, y

establecer patrones de Vvigilancia continua al interior de los
establecimientos;

d. Evitar de manera efectiva el ingreso de armas, drogas, alcohol y de
otras sustancias u objetos prohibidos por la ley, a través de registros e
inspecciones periodicas, y la utilizacion de medios tecnolégicos u otros
métodos apropiados, incluyendo la requisa al propio personal;

e. Establecer mecanismos de alerta temprana para prevenir las crisis o
emergencias;

f. Promover la mediacién y la resoluciéon pacifica de conflictos internos;



g. Evitar y combatir todo tipo de abusos de autoridad y actos de
corrupcién; y

h. Erradicar la impunidad, investigando y sancionando todo tipo de hechos
de violencia y de corrupcion, conforme a la ley.

2. Criterios para el uso de la fuerza y de armas

El personal de los lugares de privaciéon de libertad no empleara la fuerza y otros
medios coercitivos, salvo excepcionalmente, de manera proporcionada, en casos de
gravedad, urgencia y necesidad, como ultimo recurso después de haber agotado
previamente las demas vias disponibles, y por el tiempo y en la medida indispensables
para garantizar la seguridad, el orden interno, la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacidon privada de libertad, del personal o de las visitas.

Se prohibira al personal el uso de armas de fuego u otro tipo de armas letales al
interior de los lugares de privaciéon de libertad, salvo cuando sea estrictamente
inevitable para proteger la vida de las personas.

En toda circunstancia, el uso de la fuerza y de armas de fuego o de cualquier
otro medio o método utilizado en casos de violencia o situaciones de emergencia, sera
objeto de supervision de autoridad competente.

3. Investigacién y sancién

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos realizaran
investigaciones serias, exhaustivas, imparciales y agiles sobre todo tipo de actos de
violencia o situaciones de emergencia ocurridas al interior de los lugares de privacion
de libertad, con el fin de esclarecer sus causas, individualizar a los responsables e
imponer las sanciones legales correspondientes.

Se tomaran medidas apropiadas y se haran todos los esfuerzos posibles para
evitar la repeticién de tales hechos al interior de los establecimientos de privacion de
libertad.

Principio XX1V

Inspecciones institucionales

De conformidad con la legislacion nacional y el derecho internacional se podran
practicar visitas e inspecciones periddicas en los lugares de privaciéon de libertad, por
parte de instituciones y organizaciones nacionales e internacionales, a fin de verificar,
en todo momento y circunstancia, las condiciones de privacion de libertad y el respeto
de los derechos humanos.

Al practicarse las inspecciones se permitird y garantizara, entre otros, el acceso
a todas las instalaciones de los lugares de privacion de libertad; el acceso a la
informacién y documentacion relacionada con el establecimiento y las personas
privadas de libertad; y la posibilidad de entrevistar en privado y de manera
confidencial a las personas privadas de libertad y al personal.

En toda circunstancia se respetara el mandato de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y de sus Relatorias, en particular la Relatoria sobre los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad, a fin de que puedan verificar el respeto



de la dignidad y de los derechos y garantias fundamentales de las personas privadas
de libertad, en los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.

Estas disposiciones no afectaran a las obligaciones de los Estados Partes en
virtud de los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos
adicionales de 8 de junio de 1977 o la posibilidad abierta a cualquier Estado Parte de
autorizar al Comité Internacional de la Cruz Roja a visitar los lugares de detencién en
situaciones no cubiertas por el derecho internacional humanitario.

Principio XXV

Interpretacion

Con el fin de respetar y garantizar plenamente los derechos y las libertades
fundamentales reconocidas por el sistema interamericano, los Estados Miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos deberan interpretar extensivamente las
normas de derechos humanos, de tal forma que se aplique en toda circunstancia las
clausulas mas favorables a las personas privadas de libertad.

Lo establecido en el presente documento no se interpretara como limitacion,
suspensioén o restriccion de los derechos y garantias de las personas privadas de
libertad, reconocidos en el derecho interno e internacional, so pretexto de que este
documento no los contempla o los contempla en menos grado.



