LA REFORMA AL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL EN MEXICO

Gerardo Garcia Silva

El fenémeno de la globalizacién ha afectado seriamente el papel
y las dimensiones del Estado moderno. Y uno de los efectos mas
perniciosos de este fendmeno mundial se observa en la transfor-
macién de la delincuencia. Para hacer frente a esta situacion, la
mayoria de los paises ha optado por la expansién del Derecho
Penal, en vez de disefiar reformas estructurales que busquen
hacer eficiente el sistema de procuracién e imparticién de justi-
cia. Para el autor de la presente reflexién —Director Juridico del
Instituto Nacional de Ciencias Penales— la recientemente
aprobada reforma constitucional en materia penal si bien repre-
senta una importantisima transformacién legislativa, también
implicard maniobrar con gran imaginacion y detalle los aspectos
estructurales de este nuevo sistema. Del éxito de este proceso
dependerd, en gran medida, el contorno y la sustancia de la pré-
xima era juridica de nuestro pafs.

“Nada es tan decisivo para el estilo de una época
juridica como la concepcién del ser humano
ala que ésta se orienta”!

Gustav Radbruch

I. LA NECESIDAD DE UNA REFORMA AL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL Y LA POLITICA CRIMINAL EN MEXICO

cuénto sentido tiene cuando la concepcion del ser humano a la
que se orienta esa época juridica a la que se alude, es la del Esta-
do mexicano en los inicios de este nuevo siglo y milenio.

Cuénta vigencia cobra en nuestros dias esa frase de Radbruch y

1 El hombre en el Derecho (Der Mensch im Recht), 2* edicién, Gottingen, 1961, p.
9. Citado por Albin Eser, en “Una justicia penal “a la medida del ser humano” en la
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Siguiendo los postulados hegelianos, el Estado es la mdxima con-
crecion de la idea en la realidad, por lo que éste es la representacién
mds acabada del proceso dialéctico y, por ende, el fundamento de la
organizacion social. Sin embargo, cabria preguntarnos si en el contex-
to de globalizacién en el que vivimos en la actualidad, es posible
hablar todavia del Estado como el ente juridico y politico denomina-
do Estado-nacion.

La pregunta podria antojarse atrevida. Sin embargo, voy a aportar
algunas evidencias para sostener mi posiciéon. Vivimos en un mundo
globalizado.? Desde finales del siglo pasado hemos presenciado una
transformacion a escala mundial, que ha trascendido en practicamen-
te todos los d&mbitos de nuestra vida. Los procesos democratizadores
en diversas partes del mundo, asi como la preeminencia de un mode-
lo econémico de libre mercado, han sido las tendencias dominantes
de los ultimos afios.

Estos cambios han producido diversas consecuencias. En lo econé-
mico, hemos presenciado una transicién hacia un esquema de libre
mercado en que las empresas han cobrado una fuerza e importancia
que excede los limites geograficos y culturales. Hace treinta afios
hubiera sido imposible ver el logo de Macdonald’s en plena Plaza Roja
de Mosct, o el uso masivo del internet y la telefonia celular.?

Estos cambios igualmente han implicado la necesidad de revisar el
papel que juega el Estado —como concepto juridico-politico—, al gra-
do de que se ha llegado a hablar de la desaparicién del Estado-nacion.
Se piensa en el Estado como un simple garante de las condiciones
optimas de inversion y seguridad para las empresas, y para mantener
el control social para que la economia siga “su juego”.

Sin duda, los avances cientificos y tecnoldgicos son un referente
obligado para poder entender este proceso de globalizacion. Los avan-
ces en telecomunicaciones, en la Medicina y la Genética han —lite-
ralmente— transformado al mundo. En lo social ha sucedido otro tan-

época de la globalizacion”, Tendencias del Derecho Penal y la Politica Criminal del Ter-
cer Milenio, Instituto Nacional de Ciencias Penales, Coleccién Memorias N° 1, Méxi-
co, 2002, p. 42.

2 Véase Bauman, Zygmunt, La Globalizacion. Consecuencias Humanas, Fondo de
Cultura Econémica, México, 2003, p. 7 y ss.

3 Véase Garcia Silva, Gerardo, “La reforma de la Politica Criminal en México", en
Iter Criminis, Revista de Ciencias Penales, N° 14, Tercera Epoca, INACIPE, noviem-
bre-diciembre 2007, pp. 131-142.
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to. Claramente ha prevalecido una tendencia “democratizadora" no
s6lo en lo electoral, sino en diversos aspectos como los derechos
humanos y la participacién social, en temas que antes se considera-
ban como exclusivos del propio Estado.

De esta forma, el recuento de todos estos sucesos nos deja un pro-
ceso de transicion en lo econémico, en lo politico y en lo social, que
nos muestra a un Estado reducido, débil, acotado, en muchas ocasio-
nes supeditado a intereses transnacionales, con la consecuente rede-
finicién no sélo del concepto mismo de Estado, sino también el de
soberania y nacion.

Se observa que la tendencia hacia la adopcién de sistemas demo-
craticos de gobierno se ha impuesto, substituyendo modelos autori-
tarios o absolutistas. Asimismo, la sociedad ha ganado espacios de
participacién que antes tenia vedados, y que se vinculan a una
ampliacion de los derechos humanos mas all4d de los derechos civi-
les y politicos y de los derechos sociales. Ahora se habla de los dere-
chos de las minorias y de los llamados derechos difusos —derechos
de tercera generacion—, como el derecho a un medio ambiente
sano, sustentable, etcétera.

Sin embargo, es necesario reconocer que esta transicién no ha sido
tersa ni igual en todo el mundo. En los paises con mayor atraso eco-
noémico y politico este cambio, en muchas ocasiones realizado con
poco tino por los operadores politicos, ha significado grandes costos
sociales y econémicos. Esta lectura es aplicable a nuestro pais. Nues-
tra transiciéon no ha sido “tersa” sino “rispida” y dificil, y constituye el
principal reto a afrontar en los préximos afios si no queremos quedar
a la saga en esta transformacion.

Como lo mencioné, hoy en dia la concepcién del Estado esté sien-
do revisada, y con ella todas las demds estructuras que la componen,
por lo que resulta imperioso para un pais como México este replante-
amiento, ya que actualmente se encuentra en una encrucijada por
consolidar su vida democratica, al mismo tiempo que intenta satisfa-
cer las enormes necesidades de su poblacién y su insercién en el con-
texto internacional. Para Max Weber:

Caracteriza hoy formalmente al Estado el ser un orden juridico y adminis-
trativo —cuyos preceptos pueden variarse— por el que se orienta la acti-
vidad —“accién de asociacion”— del cuadro administrativo (a su vez regu-
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lada por preceptos estatuidos) y el cual pretende validez no sélo frente a
los miembros de la asociacién —que pertenecen a ella esencialmente por
nacimiento— sino también respecto de toda accién ejecutada en el terri-
torio a que se extienda la dominacién.

Mais adelante el mismo autor define al Estado como: ...) aquella
comunidad humana que en el interior de un determinado territorio
reclama para si (con éxito) el monopolio de la coaccion fisica legiti-
ma”*

Sobre lo que se puede entender en la actualidad acerca de lo que es
el Estado, Ikram Antaki® hace una excelente radiografia en la que nos
presenta sus principales caracteristicas, al sefialar que para garantizar
la estabilidad de sus mecanismos en el tiempo y el espacio, el poder
debe disponer de una estructura estable, leyes, organizaciones y limi-
tar las modalidades de resistencia de los ciudadanos. Se trata de exten-
der las redes del poder a través del campo social y de interiorizar, en
el corazon de los gobernados, sus obligaciones.

Si el objetivo del poder sélo es conseguido a través de reglas exter-
nas, la obediencia de éstas es incierta y fragil. De ahi un proceso que
pasa por la apropiaciéon intima de las razones de la obediencia. Los
medios de accién serdn una mezcla de obligacién y de persuasion. Si
el poder no estd resuelto a forzar la obediencia, desaparecera. Senala
que es en este punto que surge la obligacion del Estado de instalar
una red que comprende esencialmente un ejército, una policia, una
burocracia, leyes y sanciones diversas. Este aparato estard orientado
hacia la accién coercitiva. Estos medios han sido dispuestos en vista
de su eficiencia; si no son eficaces, sobran.

Con ello sintetiza més de cuatro mil afios de experiencia en la cons-
truccién de lo que hoy conocemos con el nombre de Estado. En esa
descripcion sefiala elementos, caracteristicas, fines y funciones del
Estado, los cuales podemos resumir en lo siguiente: controlar el poder
o, como hemos sefialado, la violencia legitima del Estado. Es asi como
a lo largo de la historia, hemos presenciado diversas concepciones que
tratan de fundamentar las bases del ejercicio de este poder.

4 Arteaga Nava, Elisur, Biblioteca Diccionarios Juridicos Temdticos, Volumen 2,
Derecho Constitucional, Editorial Harla, México, 1997, p. 32.

5 El Manual del Ciudadano Contempordneo, Coleccion Ariel, primera reimpresion,
Meéxico, 2000, p. 79.
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Puede hablarse de tres grandes etapas que, a mi juicio, pueden
abarcar este proceso.® Asi podemos sefalar un primer momento,
que va desde la justificaciéon basada en una concepcién divina,
supranatural, en la que los designios de la comunidad eran marcados
por el intermediario entre ésta y la deidad, en la que naturalmente
el individuo no contaba o contaba poco. Las leyes tenian un funda-
mento metafisico, abstracto; el poder estaba concentrado en una
persona o grupo. Aqui encontramos desde el lider de la tribu, hasta
el antiguo sefior feudal.

En un segundo momento, se observa que la organizacion social, el
sedentarismo —derivado del mayor aprovechamiento de la tierra—
asi como los primeros asentamientos humanos, buscan dar mayor
cohesién al grupo social, la cual se sigue basando en origenes divinos.
Sin embargo, para efectos practicos se ejerce a través de un rey. De
esta forma la monarquia, que era la justificacion del ejercicio del
poder del mas fuerte, se constituye en una forma de dominio que se
hereda de generacion en generacion, con aprobacion divina.

En este tipo de dominacion se ejerce el poder de manera absoluta
y discrecional. El hombre sigue siendo la parte de un todo, sin mayor
relevancia. Las leyes son los mandatos del rey o del grupo social que
lo ostenta. Se comienza a desarrollar una “conciencia” de pertenencia
a una comunidad, surge la idea de lo “nacional”, en contraposicion a
lo “extranjero”. Existe un mayor conocimiento de las leyes de la na-
turaleza, sin alcanzar su pleno dominio, y se comienzan a intercam-
biar los excedentes de la produccién de los bienes basicos para la sub-
sistencia.

En una tercera etapa, se encuentra que la justificacion del poder ya
no puede devenir de un origen divino, sino de los hombres. El domi-
nio no puede quedar sustentado en meras especulaciones o entele-
quias, sino por escrito. El poder ya no es ejercido por el mas fuerte en
su provecho, sino para proteger a los mas débiles, arribando de “la

6 José Joaquin Urbano Martinez, sefiala que: “el Derecho Penal no sélo debe con-
cebirse a partir de la positividad del derecho, sino a partir de un contexto politico que
remite a los distintos modelos de Estado —absolutista, legal de derecho y constitu-
cional de derecho— y a un contexto epistemoldgico que remite a las distintas
corrientes del pensamiento —pensamiento metafisico, iluminismo, positivismo, neo-
kantismo, ontologisismo y funcionalismo—". Véase La Legitimidad del Derecho
Penal, equilibrio entre fines, funciones y consecuencias, Universidad Externado de
Colombia, 2001, p. 30.
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razon de la fuerza, a la fuerza de la razén”. Para enmarcar las relacio-
nes sociales, el individuo cobra rostro e identidad propia, la voluntad
individual sirve para construir la voluntad general sobre la que se
asienta el fundamento juridico —ya no divino— para vivir en socie-
dad, lo que se identifica con los actuales regimenes democréticos de
corte constitucional que han definido y acotado los alcances y limites
del Estado encuadrados en un marco juridico que, con muy pocas
excepciones, es el modelo imperante en la actualidad.

Si seguimos a Marx en cuanto que la infraestructura determina la
superestructura social, se entenderd que nuestro pais, inmerso en esa
transicion, ha sido afectado en todas y cada una de sus estructuras, en
particular el sistema de justicia penal y la Politica Criminal. No sélo
el Estado y la sociedad han cambiado, también la delincuencia. El
fenémeno de la criminalidad se ha desbordado en las tiltimas décadas
como consecuencia de un Estado débil, con marcos legales anticua-
dos o rebasados por la realidad. Fenémenos como la delincuencia
organizada, el narcotrafico o el terrorismo, suponen verdaderos desa-
fios para mantener el control social, la estabilidad y la paz, debido a
que su actuacién tampoco conoce fronteras.’

Esa es una leccién que hemos tenido que aprender de forma muy
dolorosa: sin seguridad y justicia en el amplio sentido de la palabra, no
puede aspirarse a los niveles de desarrollo que el pais y la sociedad
demandan.?

En contraparte, la respuesta institucional del Estado ante este reto
a través de su sistema de justicia penal es pobre y desarticulada.
Encontramos un sistema de seguridad puiblica ineficiente, reactivo,
que basa su efectividad en la disuasién de los delitos por medio de

7 Una encuesta realizada por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Insegu-
ridad (ICESI), que difundi6 el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), revel6 que
en los ultimos 5 afios mds de 30 millones de mexicanos mayores de 18 afios fueron
victimas de la delincuencia. Véase la direccién electrénica: http://www.terra.
com.mx/noticias/articulo/156612/.

8 Guillermo Zepeda Lecuona lo sintetiza de la siguiente forma: “Una conclusion
que se desprende del andlisis del fenémeno delictivo es la importancia de la efectivi-
dad y eficiencia de las instituciones de seguridad ciudadana y justicia penal de una
sociedad. De la fortaleza de estas instituciones depende que en el mediano plazo
mejoren los niveles de seguridad ciudadana en México, como una condicién necesa-
ria para el desarrollo y la equidad del pais”. Crimen sin Castigo. Procuracion de justi-
cia penal y Ministerio Publico en México, Fondo de Cultura Econémica-CIDAC,
Meéxico, 2004, pp. 90,91.
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operativos especificos en ciertas zonas y apostando a la flagrancia, con
el personal menos capacitado, dignificado y sin un servicio de carrera
que le permita aspirar a un desarrollo profesional.’

Contamos con un sistema de procuracion de justicia burocratiza-
do, asfixiado por un modelo de investigaciéon anacrénico, sin un per-
fil adecuado para el desarrollo de la funcién ministerial, que no cuen-
ta con incentivos para su capacitacion y profesionalizacion, con altos
grados de responsabilidad y estrés y con una remuneracion baja, que
trabaja bajo presiones de todo tipo que pretenden influir en sus deter-
minaciones."

Tenemos un sistema de imparticién de justicia, que si bien en los
ultimos afios se ha dignificado, reestructurado y profesionalizado, aun
sigue sujeto a muchas presiones que intentan influir en su labor, ade-
mds de no contar con los recursos suficientes para poder hacer reali-
dad la aspiracién constitucional de una justicia pronta y expedita.!

9 Un informe del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas A.C. (CIDE),
sefiala que la impunidad en México es casi total. Se estima que s6lo un porcentaje
minimo de delitos (menos del 1% del universo global) son resueltos por las institucio-
nes de combate a la delincuencia y justicia penal. Véase, Opinion juridica sobre la
Reforma Penal en México: en dos partes problemas y soluciones, CIDE, 31 de marzo
de 2005, p. 3.

10 E] CIDE reporta que tanto la policia judicial, como el Ministerio Publico y los
peritos son incapaces de hacer un manejo adecuado de escenas del crimen y que la
eficiencia en el cumplimiento de érdenes de aprehension es del 40%. Opinién juri-
dica sobre la Reforma Penal en México..., Idem.

I'Tal y como lo ha sefialado el propio Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion: “Las mediciones de opinién publica —a lo largo de los ultimos ocho
afios— reportan que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no cuenta con un
indice de confianza satisfactorio: apenas uno de cada tres ciudadanos manifiestan
confianza en ella. Asimismo, se ha detectado que existe una gran confusion entre el
Poder Judicial Federal, los poderes judiciales estatales y las policias: un estudio reali-
zado en la capital del pais concluyé que siete de cada diez mexicanos no identifican
con claridad a los 6rganos que integran el Poder Judicial de la Federacion. A pesar de
este desconocimiento tan generalizado, apenas uno de cada cinco tiene la percep-
cion de que las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion son justas
y lamentablemente cuatro de cada cinco ciudadanos tiene la percepcion de que exis-
te corrupcién en el Poder Judicial Federal”. Discurso del ministro Guillermo Ortiz
Mayagoitia al rendir protesta como presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, México, D.F., 2 de Enero de 2007, véa-
se la direccion electronica:http://200.38.86.53/NR/rdonlyres/F2626040-9B21-415F-
A143- 9F5F97CD1292/6087/ENE022007TOMADEPROTESTAPRESIDENCIA.
pdf.
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Finalmente, nuestro sistema de ejecucion de sanciones se encuentra
a punto de colapsar, por la sobrepoblaciéon y vicios como la corrup-
cion, que hacen inoperante la readaptacién social.

A la luz de todo lo anterior, el diagndstico es claro: nuestro mode-
lo de justicia penal es insuficiente para dar respuesta eficaz a la
demanda de seguridad y justicia por parte de la sociedad. La pobla-
cién vive en un permanente estado de inseguridad, las pérdidas eco-
némicas son grandes —el producto de los delitos ha llegado a un
0.85 del PIB —,2 hemos descendido en el ranking mundial de com-
petitividad, lo que comienza a afectar la inversién privada que esta
buscando lugares méas seguros para invertir. Todo esto ha ocasiona-
do que la demanda més sentida de la sociedad sea, precisamente, la
seguridad como base para hacer posible la convivencia comun.

Todo esto nos deja ver la tendencia y el uso que se estd haciendo del
Derecho Penal para atender esta problematica. Contrario a lo que
cabria esperar en un entorno mas democrético y participativo, vivi-
mos una expansiéon del Derecho Penal y una utilizacién como prima
ratio para la solucion de los conflictos sociales. Estamos apostando a
la utilizacién del Derecho Penal como solucién y como contencién
social, lo cual es visible a través de la Politica Criminal o el manejo
politico de la cuestion criminal que esta llevando a cabo el Estado
mexicano.!

El aumento de efectivos de los cuerpos de seguridad, la realizacion
de cambios legislativos para aumentar penas y facilitar la investiga-
cion y persecucion de delitos —con la violacién de garantias indivi-
duales— o la construccién de mds centros de reclusiéon, muestran con
claridad esa tendencia a la expansion.'*

12 Véase la siguiente direccion electrénica: http://www.icesi.org.mx/icesi-org-
mx/images/pdf/Inseguridad_01.pdf.

13 “El Gobierno del presidente mexicano, Felipe Calderén, ordené a mas de 27,000
soldados, marinos militares y policias federales perseguir a los narcotraficantes y
secuestradores en varias regiones, en un intento por frenar la ola de violencia que en
2006 dejo mas de dos mil muertos en todo el pais”. Véase la nota: Amnistia Interna-
cional preocupada por la actuacion del Ejército mexicano en materia de seguridad puibli-
ca, direccion electronica: http://www.terra.com.mx/formato.aspx?ref = O&articu
loid = 212971 &paginaid = 1 &formatold = 2&canal = mujer

14 Véase Martinez Bastida, Eduardo, Politica Criminoldgica, Editorial Porrua,
México, 2007.
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Por lo que hace a la dogmaética penal, notamos que solamente ha
servido para causar mds confusién que claridad como apoyo en el ana-
lisis de los elementos que integran los delitos (con independencia de
lo que diga nuestro legislador, atin no hemos resuelto si la corriente
que priva en nuestros cédigos sustantivos y adjetivos es causalista o
finalista). Por otra parte, comienza a permear en paises como Alema-
nia y Estados Unidos el llamado “Derecho Penal del enemigo”” o tole-
rancia cero, que han constituido la base para justificar politicas de dis-
criminacion o las intervenciones en otros paises como Afganistdn e
Irak. Asimismo, se plantea la posibilidad de que organismos suprana-
cionales como la Corte Penal Internacional pueda juzgar a ciudada-
nos de un pais, por la comisién de delitos como el genocidio o la desa-
paricién forzada de personas.

Considero que en las actuales circunstancias, apostar a una expan-
sién del Derecho Penal refleja un endurecimiento de la Politica Cri-
minal del Estado mexicano, que nos remite a estadios ya superados de
cardcter autoritario que comprometen seriamente las garantias y
derechos fundamentales que tanto trabajo nos ha costado ganar.

Raul Zaffaroni' ha sefialado que histéricamente, el Derecho
Penal ha buscado un discurso legitimador, es decir, un pretexto maés
o menos real para justificar el uso de la coercion. Asi, ha sefialado
que la lista de los “enemigos” ha sido larga y diversa: en la antigtie-
dad eran la sifilis, el alcoholismo y el comunismo; hoy en dia son el
narcotrafico y el terrorismo. La tesis principal de Zaffaroni es que la
estructura del discurso Politico Criminal no ha cambiado desde
1487, 1o que se ha transformado es el contenido, es decir, el enemi-
go. De esta forma, encontramos que el Derecho Penal historica-
mente ha oscilado entre dos extremos, un Derecho Penal liberal y
otro de corte autoritario.

Desde el sexenio anterior y en lo que va del actual, se han venido
realizando una serie de operativos en contra del crimen organizado
con la finalidad de demostrar que el Estado mexicano no ha sido re-
basado por la delincuencia. “México Seguro”, “Operativos conjuntos”
—Michoacin, Guerrero, Tamaulipas, Nuevo Leoén, Sinaloa, Chihua-

15> Véase Munoz Conde, Francisco, El Derecho Penal del enemigo, Conferencias
Magistrales 6, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2003.

16 Conferencia Magistral impartida en el auditorio “Alfonso Quiroz Cuarén” del
Instituto Nacional de Ciencias Penales, el 16 de enero de 2004.
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hua, etc.—, son solamente algunas de las denominaciones que se han
dado a esta Politica Criminal, en esta “guerra” que no sabemos si en
realidad estamos ganando o no, y no lo sabemos por una cuestion ele-
mental de estrategia: no conocemos cudl es el tamarno del “enemigo””
Por supuesto que escuchamos en las noticias de detenciones y deco-
misos, pero no sabemos qué tan cerca o lejos estamos de la(s) meta(s).

El discurso politico criminal nos ha sefialado que esta “guerra" sera
larga, desgastante y costosa en vidas humanas. En los hechos esta
batalla es encabezada por las fuerzas armadas, lo que ha sido objeto
de muchas criticas,'® asi como los cuerpos de policia de la Secretaria
de Seguridad Publica Federal (Policia Federal Preventiva, Policia
Federal de Caminos, Policia Fiscal, Agencia Federal de Investigacion).

De esta forma puede sefialarse que nuestro sistema de justicia
penal atraviesa por una de sus mas profundas crisis, tal y como lo ase-
verara en su momento Alfonso Quiroz Cuarén al sefialar:

En resumen, podemos afirmar que nuestra criminalidad evoluciona y se
transforma, y que los organismos encargados de perseguir y reprimir el cri-
men cada dia quedan mas a la zaga y alejados del criminal... por inercia,
por rutina o por habito nos hemos acostumbrado a la impunidad... en
nuestro pais la regla es el crimen sin castigo. Vivimos el hecho cada
momento doloroso, de la separacion, del divorcio, entre el delito y la san-
cién, y esto constituye una de las mas profundas crisis de la justicia y del
Estado frente al Derecho.?”

Esta crisis se agudizé en la década de los noventa del siglo pasado, y
ha estallado durante los primeros afios de este nuevo siglo y milenio.
De esto nos han dado cuenta Rafael Ruiz Harrell (Criminalidad y mal
gobierno), estudios del Instituto Ciudadano de Estudios sobre Seguri-
dad Publica (ICESI) (Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta
encuestas nacionales sobre inseguridad publica), el Centro de Investiga-
cién y Docencia Econémicas (CIDE) (Opinion juridica sobre la refor-

17 Véase la nota “Ganar sa quién?”, Reforma, direccién electrénica:
http://www.reforma.com/editoriales/nacional/424/847275/, 23 de enero de 2008.

18 Véase “El papel de las fuerzas armadas en las labores de Seguridad Publica”, en
Criminogénesis, Revista Especializada en Criminologia y Derecho Penal, publicaciéon
cuatrimestral, afio 1, numero 1, octubre de 2007, pp. 365-381.

19 Citado por Guillermo Zepeda Lecuona en Crimen sin castigo. Procuracion de
justicia penal y Ministerio Piiblico en México, México, FCE-CIDAC, 2004.
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ma penal en México en dos partes, problemas y soluciones), asi como
otros tantos estudios y diagndsticos como los de Fundar A.C., la ONG
Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”, A.C.
(Derechos incumplidos, violaciones legalizadas. los derechos humanos
en el sexenio 2000-2006), el Alto Comisionados de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (Diagndstico sobre la situacion de los Dere-
chos Humanos en México), que son solo algunos ejemplos de como se
ha documentado este proceso, que puede ser resumido en las siguien-
tes consideraciones:

1. Existe un consenso en que el actual sistema de justicia penal en
México no deja satisfechos ni a las victimas, ni a los justiciables
ni a la sociedad.

2. Las instituciones encargadas de la seguridad y la justicia en nues-
tro pais sufren una grave obsolescencia, frente a una criminali-
dad mejor organizada, con recursos y que aprovecha los vacios
legales para delinquir.

3. El sistema de enjuiciamiento penal no respeta los derechos de
quienes intervienen en el proceso penal. Algunos datos lo con-
firman:?

e Actualmente se encuentran privadas de su libertad 216,930
personas, de las cuales mas de 90 mil no han recibido atin
una sentencia. A esto se le conoce como presos sin conde-
na.

e El50% de las detenciones ocurren en flagrancia, y de éstas
el 25% se refieren a robos de menos de mil pesos.

e El Consejo Coordinador Empresarial sefiala que el prome-
dio de un juicio en México es de méas de 350 dias.

e Un estudio del CIDE indica que, en promedio, la estancia
en prisién de una persona es de 42.2 meses, aunque no dife-
rencia entre procesados y sentenciados.

e El promedio de manutencién de cada uno de los mas de
216 mil internos es de 130 pesos diarios, es decir 27 millo-
nes de pesos al mes y 800 millones al afio.

20 Véase Garcia Silva, Gerardo, “Retos de la Justicia Penal” en Defensa Penal, nam.
4, junio, 2008, pp. 26 a 33.
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e Emitir una resolucion judicial en la ciudad de México cues-
ta casi tres veces mds que en Chile, donde se implementa-
ron los juicios orales y los procesos de mediacion. Un estu-
dio del Tribunal Superior de Justicia del D.F,, revela que en
el 2006, el costo promedio de un dictamen emitido por jue-
ces y magistrados fue de 12, 215 pesos.

Una de las recomendaciones del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México, sugirié “promover
una profunda transformacién en el sistema de justicia, que garantice
el Estado de Derecho en todos los érdenes, que comprenda el recono-
cimiento del derecho de las victimas; el abandono del modelo de
enjuiciamiento penal inquisitorio”...entre otras.

II. LA REFORMA AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN MEXICO.
UNA NUEVA VISION POLITICO CRIMINAL

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se reformaban los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21
y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccién VII del ar-
ticulo 115 y la fraccién XIII del apartado B del articulo 123, todos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto implica que se ha aprobado una de las reformas mas importan-
tes en materia de seguridad y justicia en los tiltimos tiempos, pues se
trata de una de las llamadas “reformas estructurales” —junto a las
reformas fiscal, electoral, energética, laboral y del Estado—, que nues-
tro pais necesita para poder enfrentar los retos que le depara un mun-
do globalizado.

1 ;Qué plantea la reforma?

e Esta es una reforma producto del consenso entre las diver-
sas fuerzas politicas, el Ejecutivo y diversos grupos sociales.

e Esunareforma que busca generar un equilibrio entre la efi-
cacia en la investigacion y persecucion del delito, y el respe-
to a las garantias consagradas en la Constitucion.

e Esunareforma que plantea de fondo cambios en los aspec-
tos procesal, penal y criminolégico.
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2. Aspectos penales

No se basa en una doctrina determinada —Causalismo,
Finalismo, Funcionalismo— (articulo 16).

Fortalece la defensoria publica —servicio profesional de
carrera de los defensores— (articulo 17, parrafo 6°).
Considera la aplicacién de bienes para combatir los recur-
sos de procedencia ilicita en forma efectiva (articulo 22).

3. Aspectos procesales

Hace explicita la presuncién de inocencia a nivel constitu-
cional (articulo 20, apartado B, fraccién 1), a diferencia de lo
que sucede en la actualidad, que debe interpretarse a con-
trario sensu de los articulos 16 y 19 constitucionales.
Establece mecanismos alternativos de solucién de conflic-
tos (articulo 17, parrafo 3°).

Establece un cambio de sistema procesal, de uno deficien-
temente acusatorio (mixto) a uno preponderantemente
acusatorio (articulo 20, apartado A).

Se establece que la prision preventiva sélo se aplicard cuan-
do otras medidas cautelares no sean suficientes para ga-
rantizar la comparecencia del imputado a juicio. Sélo sera
oficiosa en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro o delitos cometidos con medios
violentos (articulo 19, pérrafo 2°).

Crea los jueces de control para cuidar la legalidad de medi-
das cautelares como el arraigo y la intervencién de comuni-
caciones, cuando asi lo solicite el Ministerio Publico (ar-
ticulo 16, parrafo 13).

Establece la posibilidad de que, en ciertos casos, las victi-
mas puedan ejercer la accién penal, sin necesidad de acu-
dir ante el Ministerio Publico, sino directamente ante el
juez (21, parrafo 2°).

Establece la adopcion de criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accién penal (articulo 21, parrafo 7°), que
tendrdan que ser regulados en la legislacién secundaria, lo
cual permitird al Ministerio Puiblico no ejercer accién penal
en caso de delitos leves o de poca cuantia.
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4. Aspectos criminologicos

e Establece un nuevo paradigma en cuanto a nuestro sistema
de ejecucién de sanciones, al quitar el concepto readapta-
cion social —concepcién psicolégica— y substituirlo por el
de reinsercion social —concepcion socioldgica— (articulo
18).

e FEstablece bases minimas para la coordinacion y los objeti-
vos del sistema nacional de seguridad publica (articulo 21,
parrafos 9° y 10°).

e Se establece la facultad exclusiva del Congreso de la Unién
para legislar en materia de delincuencia organizada (articu-
lo 73, fraccién XXI).

e Seinstrumentardn sistemas complementarios de seguridad
social para el personal ministerial, pericial, policial, asi
como sus familiares y dependientes (articulo 123, apartado
B, fraccion XIII, ultimo parrafo).

5. Aspectos controvertidos de la reforma

e Laincorporacién del arraigo a nivel constitucional (articu-
lo 16, parrafo 7°), al cual se considera como una detencién
o prision preventiva adelantada, que atenta contra el prin-
cipio de presuncion de inocencia.

e La inclusién del concepto de delincuencia organizada a
nivel constitucional (articulo 16, parrafo 8°), pues se piensa
que se recortan garantias ademads de que la definicion de
delincuencia organizada es muy deficiente, casi idéntica a
la de asociacion delictuosa.

e Que se permita la extradiciéon de un inculpado que esté
siendo procesado por delitos de delincuencia organizada
(articulo 19, pérrafo 6°).

ITI. ANALISIS DE LA REFORMA AL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

La reforma contempla un cambio de fondo al actual sistema de enjui-
ciamiento penal procesal penal, de uno de corte inquisitivo o mixto a
uno de corte acusatorio. Algunos de los aspectos mas relevantes que
implica esta reforma son las siguientes:
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Articulo 20.- El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los prin-
cipios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inme-
diacion. (Cambia el sistema de enjuiciamiento penal de uno de corte mix-
to a uno preponderantemente acusatorio)

A. De los principios generales:

L. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, pro-
teger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafios causados por el delito se reparen; (Se establece que en la busqueda
de la verdad debe prevalecer la objetividad, asi como hacer valer los dere-
chos de victimas e imputados)

II. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que pueda
delegar en ninguna persona el desahogo y la valoracién de las pruebas, la
cual deberd realizarse de manera libre y l6gica; (Principio de inmediacién
y sistema de audiencias)

III. Para los efectos de la sentencia s6lo se considerardn como prueba
aquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley esta-
blecerd las excepciones y los requisitos para admitir en juicio la prueba
anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo; (Se termina
con la practica de medios de prueba del Ministerio Publico durante la fase
de averiguacién previa y se establece el principio de igualdad de las partes
y de contradiccién)

IV. El juicio se celebrard ante un juez que no haya conocido del caso pre-
viamente. La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios
se desarrollard de manera publica, contradictoria y oral; (Se establecen los
principios de publicidad, contradiccién y oralidad)

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la
parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran
igualdad procesal para sostener la acusacién o la defensa, respectivamen-
te; (Se establece el principio de igualdad procesal y remite al principio de
presuncién de inocencia)

VI. Ningtin juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con
cualquiera de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo
momento el principio de contradiccidn, salvo las excepciones que estable-
ce esta Constitucion; (Principio de igualdad de partes y contradiccion)
VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposi-
cién del inculpado, se podrd decretar su terminacién anticipada en los
supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado
reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento
de las consecuencias, su participacién en el delito y existen medios de con-
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viccidn suficientes para corroborar la imputacion, el juez citara a audien-
cia de sentencia. La ley establecer4 los beneficios que se podran otorgar al
inculpado cuando acepte su responsabilidad; (Reconocimiento de culpa-
bilidad, plea bargaining en Estados Unidos, plaide coupable en Francia,
“procedimiento de conformidad” en Espana)

VIII. El juez sélo condenara cuando exista conviccién de la culpabilidad
del procesado; (Objetividad e imparcialidad)

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales
serd nula; y (Clausula de exclusion de prueba ilicita)

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las
audiencias preliminares al juicio. (Se establece un sistema de audiencias,
en que se aplicardn los principios y reglas de un sistema de corte acusato-
rio, adversarial y oral)

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabili-
dad mediante sentencia emitida por el juez de la causa; (Presuncion de
inocencia)

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se
le haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el
cual no podr4 ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancio-
nada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La
confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor pro-
batorio; (Derecho a no declarar o autoincriminarse)

III. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia organi-
zada, la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el
nombre y datos del acusador. (Excepcion al derecho a ser informado sobre
acusador)

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentencia-
do que preste ayuda eficaz para la investigacién y persecucion de delitos
en materia de delincuencia organizada; (Reconocimiento de culpabilidad)
IV. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilian-
dosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, en los términos que sefiale la ley; (Igualdad de armas)
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V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad
s6lo podri restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por
razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victi-
mas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacién de datos
legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones
fundadas para justificarlo. (Principio de juez natural y de publicidad)

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de inves-
tigacion podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproduci-
das en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjui-
cio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar
pruebas en contra; (Introduccion de pruebas anticipadas y preconsti-
tuidas)

VI. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investiga-
cién cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibir-
sele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera compare-
cencia ante juez podrdn consultar dichos registros, con la oportunidad
debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podrdn
mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos
excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello sea impres-
cindible para salvaguardar el éxito de la investigaciéon y siempre que sean
oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa; (Princi-
pio de igualdad de armas)

VII. Ser4 juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
méaxima no exceda de dos afos de prisién, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;
(Garantia de ser juzgado en un plazo razonable)

VIII. Tendr4 derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird
libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no
puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacer-
lo, el juez le designara un defensor publico. También tendra derecho a que
su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obli-
gacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; y (Defensa adecuada)

IX. En ningtin caso podra prolongarse la prisién o detencién, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dine-
ro, por causa de responsabilidad civil o algiin otro motivo analogo.

La prisién preventiva no podrd exceder del tiempo que como maximo de
pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningdn caso serd
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superior a dos afios, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del dere-
cho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronun-
ciado sentencia, el imputado serd puesto en libertad de inmediato mien-
tras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas
cautelares; (Excepcionalidad de la prision preventiva).

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el
tiempo de la detencién.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarro-
llo del procedimiento penal; (Defensa adecuada)

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos
o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacién como
en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea
la ley. (Coadyuvancia con el Ministerio Publico)

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo
de la diligencia, deberd fundar y motivar su negativa;

III. Recibir, desde la comisién del delito, atenciéon médica y psicolégica de
urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Minis-
terio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menos-
cabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juz-
gador no podréa absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido
una sentencia condenatoria.

La ley fijar4 procedimientos 4giles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de viola-
cion, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador
sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los dere-
chos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendi-
dos, testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso.
Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la pro-
teccién y restitucion de sus derechos;
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VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publi-
co en la investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de reserva,
no ejercicio, desistimiento de la acciéon penal o suspensién del procedi-
miento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio.

IV. RETOS Y PERSPECTIVAS

Emprender una reforma de este calibre no resulta nada facil. Esta
reforma, auin antes de “nacer” formalmente, ya habia sido bautizada
como reforma “Guantdnamo”, o como el vaso de agua con las gotitas
de “veneno”, entre otras. Ciertamente no es la reforma perfecta que
todos quisiéramos, pero entre lo deseable y lo posible, es lo que tene-
mos. Ahora bien, ;qué retos depara a esta reforma para poder imple-
mentarse?

Lo primero que tenemos que sefalar es que los transitorios marcan
un periodo de hasta ocho afios, para que esta reforma opere de mane-
ra completa en todo el territorio nacional. Sin embargo, al considerar
todos los aspectos que esto involucra, parece ser que se requerird mas
tiempo del sefialado. Tratando de sintetizar, mencionaré algunos de
los retos que debe enfrentar esta reforma para poder operar plena-
mente y replantear una nueva Politica Criminal en nuestro pais, a
saber, el reto normativo, el estructural y el cultural. Vamos a sefialar
en qué consiste cada uno de ellos.

IV.1 Reto normativo

Supone la adecuacién de la normatividad secundaria para aplicar las
reformas constitucionales. De no hacerse de forma adecuada, se
generardn mas problemas de los que se intenta superar. Lo anterior
implica modificar y crear por lo menos 12 leyes diferentes, tanto en el
nivel federal, como local: Codigo Federal y locales de Procedimientos
Penales; Codigo Penal Federal y locales; Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion y locales; Ley Organica de la PGR vy locales; Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada; Ley Federal de Justicia
Alternativa; Ley de Aplicacion de Bienes a favor del Estado; Ley de
Amparo; Ley del Debido Proceso; Ley del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, Ley Federal de Policia; y Ley Federal de Ejecucion de
Sanciones Penales y Reinsercion Social.
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IV.2 Reto institucional

La reforma requerird no s6lo una cuantiosa inversiéon de recursos
para reestructurar instalaciones, sino también cambios en los proce-
sos de gestién institucional que deberdn realizarse para operar bajo
la 16gica del nuevo sistema. Debemos realizar una reingenieria de
nuestras instituciones de seguridad y justicia penal —tal y como lo
ha sefialado Gerardo Laveaga—.* Se deben cambiar los incentivos y
los objetivos y metas institucionales. Pero mientras la eficiencia se
mida en planes de remitir 22 mil personas ante el Ministerio Publi-
co? o que éste tenga que cumplir con “cuotas” de consignaciones, el
sistema no cambiar4.

IV.3 Reto cultural

Plantea un cambio de mentalidad en todos los operadores del siste-
ma de justicia penal —policia, Ministerio Publico y juzgadores—,
por lo que se requerird un intenso y prolongado proceso de capaci-
tacion y formacién de nuevos cuadros para garantizar que este siste-
ma se arraigue en nuestra cultura juridica, asi como un nuevo para-
digma en la ensefianza del Derecho tal y como lo ha sefialado Andrés
Baytelman:

...las exigencias de la reforma en materia de capacitacion estdn desarro-
llando un nuevo paradigma de ensefianza legal, que amenaza lentamente
con empezar a desplazar al tradicional sistema de ensefianza del derecho
[...], al menos en el area procesal-penal.?

Tal y como puede observarse, con la publicacion de la reforma cons-
titucional apenas inicia un camino que ser4 largo, no exento de pro-

21 “Hacia la reingenieria del Derecho Penal”, en Iter Criminis, Revista de Ciencias
Penales, N° 4, Segunda Epoca, octubre-diciembre de 2002, pp. 19.

22 Nos referimos al Programa de Seguridad Publica del Jefe de la Policia del Distri-
to Federal para el 2004, asi como testimonios de Ministerios Puiblicos en el video “El
Ttunel", elaborado por el Centro de Investigacién y Docencia Econémica (CIDE).

23 “Capacitacion como futbol”, Médulo sobre capacitacion para la reforma proce-
sal penal, Curso sobre instrumentos para la implementacion de un sistema acusato-
rio oral, Temuco, 1° de abril de 2004., p. 1.
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blemas y dudas. Sin embargo, creo que vale la pena intentarlo por
todo lo que esta en juego.

V. PERSPECTIVAS

Como hemos sefialado, el fenémeno llamado globalizacién ha afecta-
do e influido en el redimensionamiento del Estado como concepto
juridico-politico. Esto, a su vez, ha afectado a las instituciones que lo
conforman, incluida la Politica Criminal, como decisién del Estado
para enfrentar al fenémeno criminal.

Los efectos de la globalizacién también se han manifestado en la
delincuencia, que se ha organizado de mejor forma para realizar sus
actividades ilicitas, al contrario de las instituciones encargadas de la
seguridad y la justicia que han sufrido un proceso de obsolescencia,
que las coloca en gran desventaja para enfrentar con eficacia a la
delincuencia. Derivado de esta situacion, en los ultimos afios se ha
venido experimentando una tendencia hacia la expansién del Dere-
cho Penal y su utilizacién como prima ratio para la atencion del feno-
meno criminal, lo cual estd implicando la toma de medidas cada vez
mds extremas y la consecuente vulneraciéon de nuestras garantias
constitucionales.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 18 de junio de 2008, supone un cambio importante en mate-
ria de Politica Criminal legislativa, al establecer aspectos como el cam-
bio de sistema de enjuiciamiento penal, la presuncién de inocencia,
la excepcionalidad de la prisién preventiva, la carga de la prueba del
Ministerio Publico, la introduccién de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, la extincién de dominio de bienes de proce-
dencia ilicita, para enfrentar con eficacia a la criminalidad, al tiempo
que establece mecanismos para preservar las garantias y derechos fun-
damentales de todos los gobernados.

Sin embargo, debido a la complejidad de este proceso de cambio de
nuestro sistema de justicia penal, se requerird de operar en diversos
aspectos como el estructural y fomentar una nueva cultura en los ope-
radores del nuevo sistema para que éste pueda llegar a arraigar en
nuestro pais, por lo que se prevé que serd un proceso largo y compli-
cado, en el que seguramente se tendrdn que enfrentar diversos pro-
blemas y retos, pero bien vale la pena asumirlos si se toma en conside-
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racion que en ello va en juego nuestra estabilidad y viabilidad como
nacion para los proximos anios.

Francis Fukuyama escribiria** que él que habia sido paladin de un
Estado reducido y acotado, ahora consideraba que en el contexto de
globalizaciéon y como medida de seguridad frente a retos como el nar-
cotréfico y el terrorismo, se requiere de Estados fuertes, con un régi-
men de garantias sélido, que asegure a los gobernados el respeto a sus
libertades esenciales. Considero que nuestro pais se encuentra en ese
camino, que hay que trabajar con una visiéon de corto, mediano y lar-
go plazo para fortalecer tanto a las instituciones como a los operado-
res del sistema, para que este nuevo sistema pueda arraigar y dar los
resultados que de él se esperan.

De ahi que quienes estamos involucrados en este proceso de cam-
bio: policia, agentes del Ministerio Publico, jueces, peritos, académi-
cos y ciudadanos, colaboremos en nuestro 4mbito de responsabilidad
para asegurar el éxito en este proceso de transicion, ya que se trata del
pais mas justo que todos demandamos y que debemos heredar a nues-
tras futuras generaciones, y que delineara el estilo de esta nueva épo-
ca juridica en nuestro pafs.

24 La Construccion del Estado. Hacia un nuevo orden mundial en el siglo XXI, tra-
duccién de Maria Alonso, Barcelona, Ediciones B, Grupo Z, 2004, pp. 175 y 176.
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