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Si bien es cierto que los primeros intentos, tanto doctrinales
como institucionales, por abordar el problema de aquellos
menores de edad que cometian actos tipificados penalmente,
datan de fines del siglo XIX en la ciudad de Chicago, todavia cien
afios después la vision paternalista y la aplicacién represiva de las
normas creadas para tal fin campeaba en muchos sistemas
nacionales. Sin embargo, desde hace varias décadas dio inicio un
movimiento internacional gracias al cual muchos Estados fueron
cambiando diametralmente su éptica en lo relativo a esta cues-
tién. Y a juicio de esta investigadora del INACIPE, es en esta ten-
dencia histérica en donde se inserta la ultima reforma al articulo
18 constitucional, por virtud de la cual los nifios, nifias y adoles-
centes en conflicto con la ley penal dejardn de ser “objetos”, para
convertirse en auténticos “sujetos” de Derecho.

s claro y plausible que nuestro sistema de justicia penal se haya
Ereformado, en virtud de las nuevas y recientes reformas y adicio-

nes a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI
y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la fraccion
XIII del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Pero el que ahora nos ocupa es el
articulo 18, en donde se determina el sistema integral de justicia para
menores que serd aplicable a quienes les sea atribuido la realizacién
de un delito o conducta sancionada o delictiva. Dicho articulo a la
letra dice:

Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra

lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destina-
re para la extincién de las penas y estardn completamente separados.
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El sistema penitenciario se organizard sobre la base del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuel-
va a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las muje-
res compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios
para que los sentenciados por delitos del &mbito de su competencia extin-
gan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccién diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal establecerdn, en el 4mbi-
to de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que
serd aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipifi-
cada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumpli-
dos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los dere-
chos fundamentales que reconoce esta Constitucién para todo individuo,
asi como aquellos derechos especificos que por su condicién de personas
en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios
que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo
serdn sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de ins-
tituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e
imparticién de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas
de orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendien-
do a la proteccién integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimien-
tos seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades que efecttien la
remision y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporciona-
les a la conducta realizada y tendrdn como fin la reintegracién social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y capa-
cidades. El internamiento se utilizard solo como medida extrema y por el
tiempo mads breve que proceda, y podra aplicarse tinicamente a los adoles-
centes mayores de catorce anos de edad, por la comisién de conductas
antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compur-
gando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica
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para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercién
social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extran-
jera por delitos del orden federal o del fuero comtin, podran ser traslada-
dos al pais de su origen o residencia, sujetindose a los Tratados Interna-
cionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos
solo podré efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mds cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma
de reinsercion social. Esta disposicion no aplicard en caso de delincuencia
organizada y respecto de otros internos que requieran medidas especiales
de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinardn centros especiales. Las autoridades
competentes podrdn restringir las comunicaciones de los inculpados y
sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a
su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se
encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicar-
se a otros internos que requieran medidas especiales de seguridad, en tér-
minos de la ley.

Esta reforma es de suma relevancia para la imparticiéon y adminis-
tracién de justicia a los adolescentes en el territorio mexicano, porque
ahora serd mas facil garantizar sus derechos; asi como las medidas pro-
cesales y penales que se salvaguardan en la ley sobre la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes, la que en su Titulo Cuarto, Capitulo
Unico a la letra dice:

Del derecho al debido proceso en caso de infraccién a la Ley Penal

Articulo 44.- Las normas protegerdn a nifas, nifios y adolescentes de cual-
quier injerencia arbitraria o contraria a sus garantias constitucionales o a
los derechos reconocidos en esta ley y en los tratados, suscritos por nues-
tro pais, en los términos del articulo 133 Constitucional.!

I Articulo 133 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tra-
tados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi-
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Articulo 45.- A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
anterior, las normas estableceran las bases para asegurar a nifias, nifios y

adoles

A.

B.

dente de
Union...”

centes, lo siguiente:

Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o arbitraria. La
detencion o privacion de la libertad del adolescente se llevard a cabo
de conformidad con la ley y respetando las garantias de audiencia,
defensa y procesales que reconoce la Constitucion.

. Que la privacién de la libertad sea aplicada siempre y cuando se

haya comprobado que se infringié gravemente la ley penal y como
ultimo recurso, durante el periodo més breve posible, atendiendo al
principio del interés superior de la infancia.

. Que de aquellos adolescentes que infrinjan la ley penal, su trata-

miento o internamiento sea distinto al de los adultos y, consecuen-
temente se encuentren internados en lugares diferentes de éstos.
Para ello se creardn instituciones especializadas para su tratamiento
e internamiento.

. Que de conformidad con el inciso que antecede, se promoverdn

codigos o leyes en los que se estableceran procedimientos y creardn
instituciones y autoridades especializadas para el tratamiento de
quienes se alegue han infringido las leyes penales. Entre esas accio-
nes se estableceran Ministerios Publicos y Jueces Especializados.
Que en el tratamiento a que se refiere el inciso anterior, se conside-
re la importancia de promover la reintegracién o adaptacion social
del adolescente y para que asuma una funcién constructiva en la
sociedad.

. Que entre las medidas de tratamiento que se apliquen a quienes

infrinjan la ley penal, se encuentren las siguientes: El cuidado,
orientacion, supervisién, asesoramiento, libertad vigilada, coloca-
cion de hogares de guarda, programas de ensefianza y formacién
profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la interna-
cién en instituciones, para asegurar que sean tratados de manera
apropiada para su reintegracion y adaptacion social, en funcion de

la Republica, con aprobacién del Senado, serdn ley suprema de toda la
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su bienestar, cuidando que la medida aplicada guarde proporcién
entre las circunstancias de su comisién y la sancién correspondiente.

En las leyes penales se diferenciardn las medidas de tratamiento e interna-
miento para aquellos casos que se infrinja la ley penal, cuando se trate de
delitos graves o de delincuencia organizada por los mismos adolescentes,
ante lo cual se podran prolongar o aumentar las medidas de tratamiento y
en ultimo caso, optar por la internacion.

H. Que todo aquel adolescente que presuntamente ha infringido las

leyes penales, tenga derecho a un pronto acceso a la asistencia juri-
dica y a cualquier otra asistencia adecuada, a fin de salvaguardar sus
derechos. Consecuentemente, se promoveri el establecimiento de
Defensores de Oficio Especializados.

Que en los casos que se presuma se han infringido las leyes penales,
se respete el derecho a la presencia de sus ascendientes, tutores,
custodios o de quienes estén responsabilizados de su cuidado.

Que a quienes se prive legalmente de su libertad, sean tratados res-
petando sus derechos humanos y la dignidad inherente a toda per-
sona.

. Que quienes sean privados de su libertad tengan derecho a mante-
ner contacto permanente y constante con su familia, con la cual
podra convivir, salvo en los casos que lo impida el interés superior
de la infancia.

. Que no procederd la privacion de libertad en ningtin caso cuando
se trate de nifias o nifios. Cuando se trate de adolescentes que se
encuentren en circunstancias extraordinarias, de abandono o de
calle, no podrén ser privados de su libertad por esa situacién espe-
cialmente dificil.

Articulo 46.- Los procedimientos a los que se someta a una o un adoles-
cente que presuntamente haya infringido la ley penal, deberdn respetar
todas las garantias procesales dispuestas en la Constitucién, particular-
mente las siguientes:

A. Garantia de presunciéon de inocencia, de conformidad con la cual se

presume inocente mientras no se demuestre lo contrario.
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B. Garantia de celeridad, consistente en el establecimiento de proce-
dimientos orales y sumarios para aquellos que estén privados de su
libertad.

C. Garantia de defensa, que implica los deberes de: informar al adoles-
cente, en todo momento, de los cargos que existan en su contra y
del desarrollo de las diligencias procesales; asegurarle la asistencia
de un defensor de oficio, para el caso de que el adolescente o su
representante legal no lo designe; garantizarle que no se le obligue
a declarar contra si mismo, ni contra sus familiares; garantia de que
no seré obligado al careo judicial; permitirle que esté presente en
todas las diligencias judiciales que se realicen y que sea oido, aporte
pruebas e interponga recursos.

D. Garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial.

E. Garantia de contradiccién, que obliga a dar a conocer oportuna-
mente, al adolescente sometido a proceso todas las diligencias y
actuaciones del mismo, a fin de que puedan manifestar lo que a su
derecho convenga e interponer recursos.

F. Garantia de oralidad en el procedimiento, que lleva a que se escu-
che directamente al adolescente implicado en el proceso.

Articulo 47.- El adolescente que infrinja las normas administrativas que-
dara sujeto a la competencia de las instituciones especializadas o de las
instituciones equivalentes en la Entidad Federativa en la que se encuen-
tren, las cuales deberdn, asistirlo sin desvincularlo de sus familias y sin pri-
varlo de su libertad.

El apartado citado transcribe los derechos y garantias de los meno-
res en conflicto con la ley penal de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, y que son el instrumento internacional que motiva el cam-
bio para los modelos del Derecho Punitivo de los nifios, nifias y ado-
lescentes. Es de suma importancia destacar que estos gozaran de las
garantias individuales establecidas en nuestra Carta Magna, en don-
de se habla de un debido proceso para los menores infractores, asi
como de jueces y agentes del Ministerio Publico especializados, sen-
sibilizados y capacitados para garantizar el procedimiento con condi-
ciones y requisitos de carécter juridico-procesal.

Lo anterior, para tener una concordancia con la Convencién sobre
los Derechos de los Nifios, misma que es un instrumento internacio-
nal que vincula juridicamente los derechos de los nifios, nifias y ado-
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lescentes ya sean civiles, econémicos, culturales, politicos y sociales,
que no son a fin de cuentas mas que derechos humanos. Dicha Con-
vencion, como instrumento de Derecho Internacional Publico, tiene
consecuencias juridicas para los Estados que forman parte, por lo que
estdn obligados a su estricto cumplimiento debido a la vigilancia de
los paises miembros de la ONU, que suscribieron la mencionada Con-
vencion. Nuestro pais, por medio del Senado de la Republica, la rati-
fico e incorporé a nuestro sistema de derecho, obligdndose a cumplir-
la y sometiéndose a la estricta vigilancia desde la tltima década del
siglo préximo pasado. Cabe hacer mencion que dichos tratados, como
dice nuestra Carta Magna, tienen una jerarquia inferior a la misma
pero superior a las leyes federales y locales. Posteriormente a la ratifi-
cacién, se hizo una adicién al articulo cuarto constitucional en sus
ultimos pérrafos, que a la letra dicen:

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarro-
llo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado

proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y
el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.?

El nuevo modelo o sistema para juzgar a los nifios, nifias y adoles-
centes en nuestro pais, se cambié desde la reforma anterior del afio
2005, y se ratifico con la reciente que hoy nos ocupa, donde se com-
plementa y mejora el sistema integral de justicia para menores, apli-
cable sélo a los que se atribuye la realizacion de una conducta tipifi-
cada como delito por las leyes penales y que tengan entre los doce
anos cumplidos y menos de dieciocho anos de edad. Como ya he
mencionado, esta tltima reforma constitucional es trascendental para
nuestra administracién de justicia para los jovenes menores de diecio-
chos afios, porque tiene como finalidad salvaguardar las garantias pro-
cesales y penales otorgadas a los menores infractores contenidas en la
citada ley de proteccion de los nifios, ninas y adolescentes.

2 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. www.diputdos.gob.mx.
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Para entender mejor esta acertada reforma, hablaré de los antece-
dentes constitucionales en nuestro territorio. En primer plano se tie-
ne a la citada Convencién de los Derechos del Nifio, como el primer
instrumento internacional que juridicamente vincula e incorpora los
derechos humanos de los menores, en sus versiones de derechos civi-
les, sociales, culturales, politicos y/o econémicos. Por ello la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, en el afio de 1989, decidieron que se
debia tener un tratado internacional firmado y ratificado por los pai-
ses donde se les reconocieran como sujetos para gozar de estos dere-
chos humanos. Esto tuvo favorables efectos en nuestro sistema, ya
que se reformaron los articulos 4, 14, 16, 18, 19, 21 y 22 constitucio-
nales, que eran aplicables a las personas adultas sujetas a investiga-
cion y procedimiento penal, para que se les proteja.

Si bien es cierto que desde inicios del nuevo siglo se publicé la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
no estaba claro que se debian garantizar los derechos humanos de los
menores infractores a nivel de garantias individuales en nuestra Cons-
titucion Politica, hasta que se reformo el articulo que ahora nos ocu-
pa, donde se establece el nuevo sistema de justicia para menores asi
como los derechos especificos que, por su condicién de personas en
desarrollo, se les han reconocido.

Es importante que los procedimientos aplicables a los adolescentes
se hagan conforme al debido proceso legal, asi como la independen-
cia entre las autoridades que efecttian la remision y las que impongan
las medidas, que deberdn ser proporcionadas conforme a la conducta
delictiva realizada, todo ello para tener como fin la reintegracién
social y familiar del menor con su persona. De esta manera, se podra
internar al joven s6lo como medida extrema, pero nunca a menores
de 14 afios.

Para que la tutela de las garantias individuales sea efectiva, se hara
mediante juicio que resulte procedente en el caso de que las autori-
dades las violen, vulneren, coarten o restrinjan, como lo prevé el arti-
culo 103 de nuestra Constitucion. Por lo anterior, los menores de 18
afios que sean acusados o inculpados por la comisiéon de un acto ilici-
to, podrdn acudir a juzgados federales para que mediante el juicio de
amparo impugnen la violacién de sus garantias individuales.?

3 De la Garza, Fidel, La cultura del menor infractor, México, Editorial Trillas.
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En cuestiones de carédcter internacional, la aprobacién de la Con-
vencion de los Derechos de los Nifios entre los paises miembros de la
ONU, ha generado que poco a poco esta convencién se haya incorpo-
rado a sus leyes nacionales, conforme a los compromisos adquiridos al
haberla ratificado. En particular, los paises miembros de la Unién
Europea han promulgado e implementado desde hace casi cuatro
décadas, leyes, reglamentos y diversos ordenamientos con respecto a
los menores en conflicto con la legislacion penal, complementando
las directrices de Riad para prevenir la delincuencia juvenil, asi como
las formas de tratamiento y el papel de la justicia para el menor, méxi-
me que en el anio 2006 fue cuando se aprobd y se evalué la conceptua-
lizacion de la justicia penal juvenil.

Con respecto a los paises latinoamericanos, se puede afirmar que
también han realizado un trabajo arduo con respecto a las reformas
de sus legislaciones para el proceso de cambio en la forma de ejercer
justicia, segiin la norma democratica de sus respectivos regimenes,
sustituyendo la forma autoritaria del Derecho Penal que se ha here-
dado por afios.

Los modelos mixtos y de responsabilidad limitada se originaron en
la ciudad de Chicago, Estados Unidos, lugar en donde se creé el pri-
mer tribunal juvenil a finales del siglo XIX, en el que los menores
debian ser juzgados imponiéndoles medidas distintas a la de los adul-
tos. Este modelo fue tomado en consideracion por algunos paises de
Europa, de donde surgié la jurisdiccion especializada bajo el modelo
tutelar y proteccion al menor, fuera del Derecho Penal. Esta doctrina
conocia de la situacién irregular del menor de edad, el cual era consi-
derado como un ente pasivo de intervencién juridica, como un obje-
to pero nunca como un sujeto de derecho, en la que la figura del juez
era mas bien de tipo paternalista. Esta doctrina de situacion irregular
en realidad buscaba legitimar una potencial accién judicial indiscri-
minada sobre nifios y adolescentes, en situacién de dificultad.

El anterior modelo fue asumido en la mayoria de las legislaciones
represivas contra los menores, en varios paises latinoamericanos. En
nuestros paises, el sistema siempre estuvo a cargo del Poder Ejecuti-
vo. En 1926 se cred el primer tribunal administrativo en el estado de
San Luis Potosi. Posteriormente el Distrito Federal siguié el ejemplo,
y en el afio de 1931 el c6digo penal dejo fuera a los menores infracto-
res, considerdandolos inimputables, esto es incapaces para entender la
aplicacién de las leyes penales de adultos, por lo que desde entonces
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los menores no fueron sujetos al proceso judicial. En 1974 se dicta la
ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal, que es el modelo que siguieron los demads estados para la pro-
mulgacion de sus leyes.

Las Naciones Unidas en los afios ochenta hicieron un gran esfuer-
zo con respecto a los derechos humanos de los nifios, procurando que
los paises tomaran medidas para asegurar la proteccion integral de
estos derechos. Lo anterior se realizé con el apoyo del Fondo de las
Naciones Unidad para la Infancia (UNICEF), que realiz6 observacio-
nes y recomendaciones con respecto a la vulnerabilidad de los dere-
chos de los nifios y nifias privados de su libertad. Asi es como surge el
documento que obligé a los Estados a hacer efectivos los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes en conflicto con la ley penal, y que
motivé a que México reformara las leyes para los consejos tutelares,
para convertirlas en leyes de menores infractores, aunque todavia se
pretendié que el modelo siguiera funcionado bajo una concepcion
ecléctica de garantias y responsabilidad.

A este modelo se le criticé por conservar la intervencion de las auto-
ridades administrativas, dependiente de un mismo poder, el Ministe-
rio Publico, para la investigacion de los hechos, y del Consejo Tutelar
para la integracion, resolucién, instruccién, aplicacién, evaluacion,
conclusion y seguimiento del procedimiento a los menores.* Para este
siglo se crea la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Derechos Humanos, que junto con el Fon-
do de las Naciones Unidad para la Infancia, tienen como una de sus
principales funciones la de que los paises miembros observen y hagan
efectiva la Convencion sobre los Derechos de los Ninos, lo cual tuvo
como consecuencia el patrocinio de una comisién de legisladores de
la Camara de Diputados, que observara directamente el funciona-
miento de los tribunales para menores.

Esto dio paso a la reforma del articulo 18 constitucional, dando
paso al nuevo sistema que tiene como propdésito principal ser un
ejemplo y abrir camino para la reforma integral de justicia penal para
personas adultas en nuestro pais. Aunque algunos paises nos llevan
gran ventaja como Chile, Costa Rica y Colombia por mencionar algu-
nos, este nuevo sistema es un banco de pruebas que permitird, de
manera palpable y real, cumplir los principios del sistema acusatorio

4 Articulo 7 de la Ley para el Tratamiento de los Menores Infractores.
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del Derecho Penal, que no son otra cosa que hacer un menor uso de
la prisién preventiva, la oralidad en el proceso, la inmediacién, la libre
valoracion de las pruebas y la publicidad y motivaciéon sustancial de la
sentencia, para lograr que el proceso penal en nuestro pais evolucio-
ne del actual sistema inquisitivo, en el que se permitia sobre todo la
vulneracion de las garantias del acusado en la fase de investigacion, a
uno de tipo acusatorio y garantista.

Podemos mencionar que los operadores del nuevo sistema, sobre
todo el juez para menores, deberd tener una doble responsabilidad,
que el sistema funcione y que de esta manera se convenza a la socie-
dad de los beneficios del mismo. Lo anterior es una justificacion a la
necesidad de reformar el juicio penal en todo el pais, no solamente en
Chihuahua, Oaxaca y Estado de México.

Como lo he mencionado, la Convencién y la Ley para la Proteccion
de los Derechos de los Ninas, Nifios y Adolescentes consideran a los
menores de edad como sujetos plenos de derechos, enumerando una
extensa gama de los mismos, debiendo ser protegidos por el Estado y
la sociedad. Esto implica que se deben tener hacia los menores debe-
res como el respeto a su dignidad, libertad y bienes, para que dejen de
ser sujetos pasivos de accion de sus padres o del Estado.

De tal manera se elevan las expectativas de los menores ya que aho-
ra el Estado, mediante el juez, podrd imputarle e imponerle una pena
que debera ser proporcional y nunca en perjuicio del menor, en vir-
tud de que auin no alcanza la madurez intelectual de un adulto. Esto
nos lleva a la afirmacion de que los nifios, nifias y adolescentes dejan
de ser inimputables para el Derecho Penal, pero con la caracteristica
de que ahora cuentan con una imputacién disminuida o de responsa-
bilidad limitada que justifica la imposicién de una pena, y que la ley
denomina como medidas, ademas de que la privacion de la libertad
serd la pena excepcional para el adolescente que penalmente infrin-
gi6 con una conducta delictiva.

El procedimiento para menores tiene como objetivo principal la
existencia de una conducta tipificada como delito por las leyes pena-
les, determina el grado de responsabilidad y dispone de la aplicaron
de las medidas. En la fase de investigacion de los hechos, el Minis-
terio Publico especializado para menores tendra la labor de integrar
la averiguacion previa con los medios de prueba necesarios para
acreditar la probable responsabilidad, asi como reunir los indicios
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que deberan ser debidamente ofrecidos y desahogados en la audien-
cia del juicio.

La ley quiere cambiar la practica del Ministerio Publico, que es
preponderantemente inquisitorio en la busqueda de pruebas que
sustente la acusacion, ordenado y valorando las pruebas, realizando
la comprobacion de la existencia del hecho penal y su autor, su limi-
tacion, y la oportunidad de defensa por parte del acusado, que en la
mayoria de las ocasiones no estd enterado de que esta siendo indi-
ciado penalmente y sabe de los cargos con que se le acusa hasta que
la cita o es presentado ante el juez penal, por medio de una orden
de aprehension.

Esta fase de investigacion concluird con un pliego de consignacion
que ante la nula contradiccion del mismo por parte del acusado, har4
vélida la acusacion mediante la intervencion de un juez, que solamen-
te se limitara a leer el sumario y conocer las mismas pruebas que en
la averiguacion previa el Ministerio Publico ha desahogado, lo que es
una desventaja porque no cuenta con el mismo tiempo que tuvo para
su preparacion el fiscal.

No debe olvidarse que las principales causas que fomentan la delin-
cuencia en los nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais, son que
provienen de familias disfuncionales, la pobreza y marginacion, la fal-
ta de educacion basica y el fracaso escolar, desempleo, alcoholismo,
drogadiccién, bipolaridad y otros trastornos psicolédgicos, la falta de
valores sociales, culturales y/o religiosos, la mala informacién por par-
te de los medios de comunicacién y la violencia intrafamiliar y social.

Es necesario que México se involucre mds en la prevencion del
comportamiento delictivo de los nifios, nifias y adolescentes. Se
deben adoptar medidas y estrategias que combinen las medidas de
proteccién y prevencion, con las de intervencién y represion, dirigi-
das a socializar e integrar a los nifios, nifias y adolescentes, desde su
familia, comunidad, escuela y &mbito laboral.

Sin duda alguna es un fenémeno representativo del sigo préximo
pasado, en virtud de que es un problema criminolégico que crece dia
con dia tanto en nuestro pais como en el resto del mundo. Esta situa-
cion pone en riesgo la seguridad publica de la sociedad, es un mal que
se acrecienta a nivel mundial y se extiende desde los rincones mads ale-
jados de las ciudades, como son los llamados cinturones de pobreza.’

5> Sanchez Obregoén, Laura, Menores infractores y Derecho Penal, México, Editorial
Porria.
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Podemos concluir que anteriormente los nifios, nifias y adolescen-
te eran objetos de Derecho, y con la nueva reforma de nuestra Carta
Magna y el nuevo sistema de justicia, se convierten en “sujetos” de
Derecho. El nuevo sistema debe permite saldar cuentas con la socie-
dad, y sumarse a la tendencia contempordnea que ha probado su efi-
ciencia en los Estados similares al nuestro.® Necesitamos que los
gobiernos se ocupen a fondo en la instrumentacion de diversas politi-
cas publicas, y no solamente mantengan la visién de la justicia en
materia de reparacién del dafio o de penalizar algunos actos.

De lo que se trata sobre todo es de dignificar la vida de los jévenes
en nuestro pais, lo que conlleva una mayor responsabilidad de los
gobiernos municipales y estatales asi como del gobierno federal, para
crear las condiciones de una vida digna para ellos.” Es necesario avan-
zar en la reforma integral del Estado, donde se garanticen plenamen-
te los derechos humanos de nuestros nifios, nifias y adolescentes, para
que nunca més sean utilizados como objetos en los procesos de delin-
cuencia organizada en nuestro pais.

6 Macedo de la Concha, Rafael, Defensa Penal, La estrategia del procedimiento,
“La reforma del sistema Penal: una exigencia social”, niumero II, Abril, 2008, México.
7 ww.scjn.gob.mx/Portal SCJIN/MediosPub/Noticias/2008/Noticia20080312.htm
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